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UCHWALA NR 184/G263/D/16 .
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 11 sierpnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 40 ust. 1, art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446), art. 403 ust.
5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1. poz. 672 z
p6zn. zm.) oraz § 115 w zw. z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283)

- Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXVII/186/16
Rady Gminy Rzeczenica z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu okreslajacego zasady
dofinansowania wykonania lub remontu uje¢ wod podziemnych wraz z urzadzeniami na potrzeby wlasne
gospodarstw domowych w istniejgcych posesjach mieszkalnych na terenie gminy Rzeczenica

orzeka niewaznos$¢ badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

.. W dniu 20 lipca 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplyneta uchwata Nr
XXVII/186/16 Rady Gminy Rzeczenica z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
okreslajacego zasady dofinansowania wykonania lub remontu uje¢ wod podziemnych wraz z urzadzeniami na
potrzeby wiasne gospodarstw domowych w istniejacych posesjach mieszkalnych na terenie gminy Rzeczenica.
Uchwala ta, przestana tut. Izbie wedlug wlasciwosci rzeczowej przez Wojewode Pomorskiego, byla
przedmiotem badania Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 11 sierpnia 2016 r.

Badang uchwala Rada Gminy Rzeczenica przyjeta "Regulamin w sprawie zasad dofinansowania
wykonania lub remontu uje¢ wod podziemnych wraz z urzadzeniami na potrzeby wlasne gospodarstw
domowych w istniejacych posesjach mieszkalnych na terenie Gminy Rzeczenica", stanowigcy zalacznik do
tejze uchwaty, w ktorym okreslita zasady oraz tryb postgpowania o udzielenie osobom fizycznym dotacji
celowej na dofinansowanie wykonania lub remontu uje¢ wody na obszarach, gdzie nie ma mozliwosci
wlaczenia si¢ do gminnej sieci wodociggowej, a budowa sieci wodociggowej jest ekonomicznie
nieuzasadniona.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wykazala, Zze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne z przepisami ustawy Prawo ochrony §rodowiska
oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawcze;j".

W § 4 Regulaminu Rada Gminy okreslita warunki konieczne do uzyskania dofinansowania w tym m.in.:
"1. realizacja przedsiewzigcia w terminie 3 miesiecy od dnia podpisania umowy jednak nie p6zniej niz do
dnia 30 listopada danego roku,

2. w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach termin realizacji przedsigwzigcia moze zosta¢ zmieniony za
zgoda Wojta Gminy Rzeczenica".
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Kolegium tut. Izby wskazuje, ze uzyte w pkt 2 sformulowanie: "w szczegodlnie uzasadnionych
przypadkach" stanowi pojecie niedookreslone, stwarzajace mozliwo$¢ luzu interpretacyjnego, co moze w
szczegblnosci skutkowaé dowolnos$cig w zakresie stosowania przepiséw uchwatly.

Z uwagi na fakt, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, winna zawiera¢ sformulowania
jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego (wyrok NSA oz. w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Gd 2949/94).
Powyzszego warunku nie spetnia cytowany przepis uchwaty.

Ponadto ustalajac w § 4 Regulaminu wykaz zalacznikow jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku (pod lit. e)
oraz we wzorze wniosku o dofinansowanie stanowiacym zalacznik do Regulaminu (pod lit. e wykazu
zatgcznikéw do wniosku) Rada Gminy Rzeczenica wymienita: "O$wiadczenie o nie zaleganiu z optatami
podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Rzeczenica".

Zdaniem Kolegium tut. Izby sktadanie przez wnioskodawce os§wiadczenia o powyzszej tresci nie znajduje
uzasadnienia w $§wietle posiadania przez Urzad Gminy peinej wiedzy w zakresie zaleglosci w podatkach
lokalnych stanowigcych dochody wlasne gminy, a ponadto postanowienie to wykracza poza delegacje
ustawowg okreslong w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktorym zasady udzielania
dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujagce w szczeg6lnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania
okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Zdaniem Kolegium tut. Izby tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji oznacza wskazanie sposobu
postepowania, ktory bedzie obowigzywal zardowno podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, jak 1 podmiot udzielajacy
dotacji. Okreslajac tryb postepowania, organ stanowigcy okresla wymogi formalne, ktore musza by¢ spetnione
przy udzielaniu dotacji.

W ocenie Kolegium tut. Izby podejmujgc uchwate na podstawie ww. przepisu rada gminy nie moze
wymagaé, przy zlozeniu wniosku o przyznanie dotacji, ztozenia o$wiadczenia catkowicie niezwigzanego z
przedmiotem i celem, na jaki ma by¢ przyznana dotacja, a jakim jest dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodne;.

Koniecznos¢ zlozenia takiego oswiadczenia moze powodowaé u wnioskodawcy wrazenie, ze
nieposiadanie zalegtosci w podatku od nieruchomosci jest warunkiem uzyskania dotacji.

Kolegium tut. Izby zauwaza, ze organ stanowiacy podejmujacy akty prawa miejscowego obowigzany jest
dziata¢ $cisle w granicach upowaznienia ustawowego. Nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz
zostato uregulowane w trybie ustawy, ani tez do wykraczania poza zakres upowaznienia ustawowego,
okreslonego w wyzej cytowanym art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Zgodnie z zasadg legalizmu, o ktorej stanowi przepis art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Z zasady tej wynika zatem, ze organ stanowiagcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze podejmowa¢ uchwaty tylko wtedy, gdy istnieje przepis prawa uprawniajacy go
do takiego dzialania. Warunkiem zgodno$ci z prawem jest nie tylko przestrzeganie przez ten organ zakresu
wlasnych kompetencji, wymaganej procedury, ale takze zgodnos$¢ aktu z dyspozycja prawa materialnego.

W s$wietle powyzszego Rada Gminy, wprowadzajac do uchwaty kwestionowane zapisy, przekroczyta
przystugujace jej kompetencje do podjecia badanej uchwaty.

W § 6 zd. 2 Regulaminu Rada Gminy Rzeczenica uchwalita, ze: "Wielko$¢ dofinansowania moze wynosi¢
do 50% kosztow kwalifikowanych, jednak nie moze przekroczy¢ kwoty 10.000,00 zt, ktorg okresla si¢ jako
kwot¢ maksymalnego dofinansowania do jednego zadania realizowanego w danym roku kalendarzowym przez
jednego wykonawce.".

Zdaniem Kolegium tut. Izby ustalenie w uchwale, ze dofinansowanie moze wynosi¢ "do 50% kosztow
kwalifikowanych, jednak nie moze przekroczy¢ 10.000 zt", nie stanowi jednoznacznego okreslenia wysokos$ci
udzielanej dotacji celowej ze srodkow finansowych przeznaczonych na finansowanie ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, o ktérej mowa w wyzej cytowanym art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska.
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Okreslenie wysokos$ci dotacji w sposob ustalony w badanej uchwale jest nieprecyzyjne, gdyz wskazuje
jedynie gorna granice wielkos$ci dotacji, pozostawiajac swobode ustalania kwoty udzielanej dotacji od tej
granicy w dot. Powoduje to, ze ubiegajacy si¢ o dotacj¢ beneficjent nie bedzie mial wiedzy, jakiej kwoty
dotacji z budzetu gminy moze oczekiwac. Brak ustalenia w uchwale, jaka cze$¢ poniesionych kosztow zadania
zostanie objeta refundacja, pozostawia dowolno$¢ w zakresie obliczania wysokosci dofinansowania przy
rozpatrywaniu wnioskow poszczegolnych podmiotdw.

Zdaniem Kolegium tut. Izby na podstawie przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska rada
gminy winna jednoznacznie okresli¢ wysoko$¢ dofinansowania, poniewaz to organowi stanowigcemu gminy,
zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, na podstawie upowaznien ustawowych. Rozpatrywana
uchwala stanowi akt prawa miejscowego, ktory zawiera przepisy skierowane do nieokre§lonego kregu
podmiotow. Regulacje w niej zawarte musza by¢ sformulowane w sposob jasny i precyzyjny tak, aby ich
stosowanie nie skutkowato dyskryminacjg niektérych z uprawnionych osob.

Podobne stanowisko w kwestii okreslenia przez rade gminy wielkosci udzielanej dotacji zajat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 22 lutego 2012 r. sygn. akt. I SA/Sz 52/12
(opubl. w CBOSA), stwierdzajac, ze: "Dla prawidlowego wydania uchwaty w przedmiocie dotacji do
przedsiewzig¢ w postaci przydomowych oczyszczalni $ciekdw wiasciwe bylo zatem takie ustalenie zakresu
dotacji i stawek dotacji, ktorych obliczenie nie sprawiatoby trudnosci beneficjentom w jej wyliczeniu, co
przyktadowo moglo zosta¢ zrealizowane poprzez wskazanie w uchwale, ze np.: "wnioskodawca moze uzyskac
dotacje na realizacj¢ wskazanego przedsigwzigcia w wysokosci 50 % udokumentowanych fakturami
wydatkow, lecz nie wigcej niz ...", ktére to zapisy - jak wskazuje praktyka - sa powszechnie stosowane przez
inne rady gminy (...)." .

W konsekwencji powyzszego Sad uznatl, ze nieokre§lenie w sposdb jasny i precyzyjny wysokosci dotacji
przyznawanej wnioskodawcom spehiajacym warunki okreslone w uchwale, narusza przepis art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Kolegium tut. Izby wskazuje roéwniez, ze zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organéw. Ponadto stosownie do przepisu § 115 w
zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w
przepisie upowazniajgcym (upowaznieniu ustawowym).

Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnos$¢ z prawem aktu wydawanego na
podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci
wybiodrczego, dowolnego czy tez czgSciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sagdow administracyjnych
i nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z
ktorg "dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa" (por. wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r., sygn.
akt I GSK 427/07, opubl. w CBOSA).

W swietle powyzszego Rada Gminy, wprowadzajgc do uchwaty kwestionowane zapisy, przekroczyta
przyshugujace jej kompetencje do podjecia badanej uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -4 - Poz. 2984

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej [zby.

Zastepca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w
Gdansku

Jozef Orlowski
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