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UCHWALA NR 180/G318/P/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 11 sierpnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 40 ust. 1 i art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446), art. 6n ust. 1
pkt 1 oraz ust. 2 w zwiazku z art. 6m ust. la i ust. 1b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 250) oraz art. 1 i art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 922)

- Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly Nr XX1/284/2016
Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia 13 lipca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, potozonych na terenie
Gminy Kartuzy

orzeka niewazno$¢:
1) Zalacznika Nr 1 do badanej uchwaly w czesci G1. - "UZASADNIENIE NIEZGODNOSCI",

2) Zalacznika Nr 1 do badanej uchwaly w czesci G2. w zakresie stow: "UWAGA! Nalezy wypehié
Zalacznik Nr 2 stanowiacy wykaz podmiotow wytwarzajacych odpady na terenie nieruchomosci
niezamieszkanej, na ktorej powstaja odpady komunalne.",

3) Zalacznika Nr 1 do badanej uchwaly w czesci H. - "WYKAZ ZALACZNIKOW",
4) Zalacznika Nr 2 do badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

.. W dniu 21 lipca 2016 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr
XX1/284/2016 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia 13 lipca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, potozonych na
terenie Gminy Kartuzy, za§ w dniu 11 sierpnia 2016 r. byla przedmiotem badania Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku.

Badajac przedmiotowa uchwat¢ Kolegium tut. Izby stwierdzito, Zze jest ona dotknigta wadami o
charakterze istotnego naruszenia prawa.

Rada Miejska w Kartuzach w zataczniku Nr 1 do badanej uchwaly w czesci G1. -"UZASADNIENIE
NIEZGODNOSCI" postanowita, ze: "W przypadku niezgodnoéci pomiedzy liczba oséb zameldowanych, a
liczba 0sob faktycznie zamieszkujacych, wlasciciel nieruchomos$ci moze wykazac¢ stan faktyczny dotaczajac do
deklaracji nastgpujace oswiadczenia/ zaswiadczenia (w takim przypadku prosze zaznaczy¢ whasciwy kwadrat i
dotaczy¢ stosowne o§wiadczenie/zaswiadczenie) do deklaracji.

(#) Oswiadczenie wskazujace osoby, jezeli pozostaja poza granicami kraju.

(#) Oswiadczenie wskazujace osoby, jezeli zamieszkuja w innej gminie oraz kopig deklaracji z tej gminy.
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(#) Oswiadczenie wskazujace osoby, jezeli zamieszkuja teren Gminy Kartuzy, ale pod innym adresem niz
adres zameldowania.

W czgsci G2. Zatacznika Nr 1 ustanowiono zapis m.in. o tresci: "UWAGA! Nalezy wypetni¢ Zatacznik Nr
2 stanowiacy wykaz podmiotow wytwarzajacych odpady na terenie nieruchomosci niezamieszkalej, na ktorej
powstaja odpady komunalne".

W czesci H. Zatacznika nr 1 do badanej uchwaty - "WYKAZ ZALACZNIKOW" Rada Miejska w
Kartuzach ustalita:

"I. Nieruchomo$ci zamieszkane

(#) Zatacznik Nr 1 kserokopia ostatniej umowy zawartej z przedsigbiorca na odbieranie odpadow
komunalnych

- w przypadku sktadania pierwszej deklaracji
(#) Zalaczniki wykazane w dziale G1 (zaswiadczenia/o$wiadczenia).
II. Nieruchomo$ci niezamieszkane, na ktorych powstaja odpady komunalne

(#) Zatacznik Nr 1 kserokopia ostatniej umowy zawartej z przedsigbiorca na odbieranie odpadow
komunalnych

- w przypadku sktadania pierwszej deklaracji

(#) Zatacznik Nr 2 wykaz podmiotow wytwarzajacych odpady na terenie nieruchomos$ci niezamieszkanej,
na ktorej powstaja odpady komunalne lub nieruchomo$ci mieszanej;

III. Nieruchomo$ci mieszane, ktore w czesci stanowia nieruchomosci zamieszkane oraz w czesci
niezamieszkane, na ktorych powstaja odpady komunalne

- nalezy dotaczy¢ zataczniki wymienione w pkt. I 1 IL".

Z kolei w Zataczniku nr 2 do badanej uchwaty, ustanowiono: "Wykaz podmiotow wytwarzajacych odpady
na terenie nieruchomosci niezamieszkanej, na ktérej powstaja odpady komunalne.".

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku powyzsze postanowienia Rady
Miejskiej w Kartuzach w zakresie wykazu dokumentow, tj.: oswiadczen wskazujacych osoby pozostajace poza
granicami kraju oraz zamieszkujacymi w innej gminie lub w gminie Kartuzy, ale pod innym adresem niz adres
zameldowania oraz kserokopii ostatniej umowy zawartej z przedsigbiorca na odbieranie odpadow w sposdb
istotny naruszaja przepisy art. 6n ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w zwiazku z art. 6m ust. la i ust. 1b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz art. 1123 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych.

Zgodnie z trescia art. 6n ust. 1 pkt 1 przywotanej wyzej ustawy rada gminy, uwzgledniajac koniecznos$c
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego wzor deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomoscei, z
uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b ww. ustawy, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia
oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwala zawiera takze
informacjg o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

W mysl art. 6n ust. 2 tej ustawy rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust.1, moze okresli¢ wykaz
dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Stosownie za$§ do postanowien art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
deklaracja zawiera dane niezbgdne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast art. 6m ust. 1b ww. ustawy
okresla, jakich danych moze wymaga¢ rada gminy okreslajac wzor deklaracji. S to: imi¢ i nazwisko lub nazwa
wlasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby, adres nieruchomosci, dane stanowiace
podstawg zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, numer telefonu wilasciciela
nieruchomosci, adres poczty elektronicznej wlasciciela nieruchomosci, inne informacje niezbedne do
wystawienia tytutu wykonawczego.
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Wynikajace z powyzszych regulacji ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych radzie gminy do
uregulowania w drodze uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest wyczerpujace, a zatem nie jest mozliwa wyktadnia rozszerzajaca powyzszego przepisu w
odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostalty w nim wymienione. Powyzsze oznacza, ze w podejmowanym
na podstawie powotanego przepisu akcie prawa miejscowego rada gminy nie moze zamieszcza¢ postanowien,
ktore wykraczajq poza tre$¢ tego przepisu.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy - na podstawie upowaznien ustawowych. Przepis ten
upowaznia rade gminy do wydawania aktéw prawa miejscowego o charakterze wykonawczym, ktorych
zadaniem jest wykonanie upowaznienia zawartego w ustawie szczegélnej w granicach i zakresie
przedmiotowym w nim okres$lonym, z uwzglgdnieniem specyfiki i potrzeb danej gminy. Odstapienie od tej
zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomigedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne
naruszenie prawa. Oznacza to, ze rada gminy nie ma prawa do samoistnego, czyli nie znajdujacego podstawy w
normie ustawowej, ksztalttowania prawa na obszarze gminy.

Ponadto postanowienie o konieczno$ci podania przez osobg sktadajaca deklaracje danych osobowych os6b
niezamieszkujacych wraz z nia na terenie nieruchomosci, na ktorej powstaja odpady, narusza takze w istotny
sposob przepisy art. 1 i art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych zapewniajace kazdemu prawo do
ochrony dotyczacych go danych osobowych w zakresie ich przetwarzania. Przepisy te wymagaja, w zakresie
przetwarzania danych zwyktych (np. nazwisko i imig, adres zamieszkania), istnienia odpowiedniej podstawy
prawnej.

Wskazany w uchwale Rady Gminy cyt. art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie
daje mozliwos$ci nakladania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot sktadajacy
deklaracj¢ obowiazku zamieszczenia wykazu 0sob niezamieszkujacych z nim.

Podobne stanowisko w kwestii zadania przez gming danych osobowych o0sob zamieszkujacych dana
nieruchomos$¢ zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 28 maja 2014 r. (sygn. akt.
I SA/Gd 390/14), w ktorym stwierdzit, ze: "cze$¢ F zatacznika do przedmiotowej uchwaly oraz zatacznik nr 1
do deklaracji o wysokos$ci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zakresie, w jakim zobowiazuja
do podania imienia i nazwiska osoby (0s6b) zamieszkujacych na terenie nieruchomosci, zostalo zamieszczone z
przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Nie ma bowiem potrzeby podawania nazwisk i imion oséb
zamieszkujacych dana nieruchomos$é. Wystarczajacym bytoby podanie cyfry (liczby) oséb zamieszkujacych
nieruchomos$¢ lub nieruchomosci. (...) Deklaracja w sprawie wzoru optat za gospodarowanie odpadami nie
moze stuzy¢ innym celom niz tylko obliczenie przez sktadajacego taka deklaracj¢ optaty. Wskazania wymaga
rowniez, ze zaden z przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w tym powotany w
zakwestionowanej przez organ nadzoru uchwale art. 6n, nie upowaznia organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego do zadania podawania przez wtascicieli nieruchomosci informacji obejmujacych dane
0sO6b zamieszkujacych dana nieruchomo$¢. Przepis ten nie tylko wprost nie postuguje si¢ pojeciami
wskazujacymi na mozliwo$¢ wymagania podawania takich danych, ale takze w pozostatych przepisach ww.
ustawy prawodawca wprost odnosi si¢ wylacznie do kwestii iloSciowych jako miarodajnych dla podejmowania
przez gminy dziatan (art. 4 ust. 2 pkt 2 lit. b czy art. 6j ust. 1 pkt 1). Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze skoro zaden z
przepisow powotlanej ustawy nie przewiduje kompetencji rady gminy do stanowienia uchwal, na podstawie
ktorych mozliwe byloby zadanie informacji zawierajacych dane osob zamieszkujacych nieruchomos¢, za$§ z
samej ustawy wynika, ze podstawa wyliczenia optaty ma by¢ liczba mieszkancow zamieszkujacych dana
nieruchomos$¢ bez koniecznosci dookreslania ich danych osobowych, brak byto podstaw do podjecia przez
organ stanowiacy uchwaty w zakwestionowanym zakresie.".
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W kontekscie naruszenia ustawy o ochronie danych osobowych Wojewddzki Sad Administracyjny w
Gdansku w ww. wyroku wskazat takze, ze: "zastosowanie przez organ nadzoru sankcji niewazno$ci spornej
czesci uchwaty ma pelne oparcie w obowiazujacej regulacji prawnej ochrony danych osobowych. Zasadnie
organ wywiodt ograniczenia majace umocowanie w art. 51 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
stanowi, ze "Nikt nie moze by¢ obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji
dotyczacych jego osoby". (...) zbieranie danych osobowych 0s6b zamieszkujacych na terenie nieruchomosci, na
ktorej powstaja odpady, jest moze i przydatne do utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy (a
wiasciwie kontroli wskazanych w deklaracji danych o liczbie mieszkancow), ale nie jest niezbgdne do ustalenia
wysoko$ci optaty, ktora uzalezniona jest tylko od liczby oséb zamieszkujacych nieruchomosé. W ocenie Sadu
nie mozna w zwiazku z tym w ww. przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach upatrywaé
ustawowej podstawy do zobowiazania kogokolwiek do ujawniania swych danych osobowych.".

Ponadto, w kontek$cie wymogu dolaczania zalacznikow w postaci kserokopii ostatniej umowy zawartej z
przedsigbiorca na odbieranie odpadéw komunalnych, Kolegium tut. Izby wskazuje, ze w mysl art. 6n ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, moze
okresli¢c wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wspomniane dokumenty nie spetniaja tych wymogow, a zatem
zdaniem Kolegium tut. Izby, postanowienia wprowadzajace te wymogi zostaty ustanowione sprzecznie z ww.
przepisem. Podkreslenia przy tym wymaga, ze kompetencje rady gminy ustawodawca wyraznie okreslit, w
konsekwencji deklaracja powinna zawiera¢ tylko te dane, ktore sa niezbedne do wypetnienia celu wskazanego
w art. 6n ww. ustawy, ktorym jest prawidtowe wyliczenie miesigcznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Nalezy jednocze$nie zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku
w gminach w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym Ze uprawnienia organéw podatkowych
przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

W mysl natomiast art. 272 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2015 r. poz. 613 z pézn. zm.) organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonuja
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawno$ci ztozonych deklaracji oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi
dokumentami. W przypadku za$ watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych, o czym stanowi art. 274a § 2
WW. ustawy.

Skoro w ramach czynno$ci sprawdzajacych organ podatkowy posiada uprawnienie do zadania udzielenia
stosownych wyjasnien w zakresie danych okreslonych w zlozonej deklaracji o wysokosci optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, to tym bardziej nieuzasadnione jest zadanie takich informacji i
dokumentow na etapie wypehiania i sktadania przedmiotowej deklaracji. Tym samym uzna¢ nalezy, ze
postanowienia Rady Miejskiej w powyzszym zakresie wykraczaja poza upowaznienie ustawowe do podjecia
badanej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego, w kontekscie zapisOw ustanowionych w badanej uchwale opisanych w:

- czgSci G2. Zalacznika nr 1 w zakresie stow: "UWAGA! Nalezy wypeli¢ Zatacznik Nr 2 stanowiacy
wykaz podmiotow wytwarzajacych odpady na terenie nieruchomos$ci niezamieszkatej, na ktorej powstaja
odpady komunalne.",

- czgs$ci H. Zatacznika nr 1 w zakresie stow: "Zalacznik Nr 2 wykaz podmiotow wytwarzajacych odpady
na terenie nieruchomos$ci niezamieszkatej, na ktorej powstaja odpady komunalne lub nieruchomosci
mieszanej" oraz w zakresie stow: "III Nieruchomos$ci mieszane, ktore w czgSci stanowia nieruchomosci
zamieszkane oraz w czg$ci niezamieszkane, na ktorych powstaja odpady komunalne - nalezy dolaczy¢

zataczniki wymieniono w pkt. 1 11",

- Zalacznika nr 2 do deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pn. Wykaz
podmiotow wytwarzajacych odpady na terenie nieruchomosci niezamieszkanej, na ktdrej powstaja odpady
komunalne,
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Kolegium tut. Izby wskazuje na nastgpujace okoliczno$ci. Po pierwsze, w mysl art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, obowiazek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstaje w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 2 (nieruchomo$ci na
ktorych nie zamieszkujgq mieszkancy, a powstaja odpady komunalne) - za kazdy miesiac, w ktérym na danej
nieruchomosci powstaty odpady komunalne. W takiej sytuacji, zgodnie art. 6m ust. 1 ww. ustawy wiasciciel
nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ do wojta deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w terminie 14 dni od dnia powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. Natomiast
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach za wtasciciela nieruchomosci
uznaje si¢ takze wspotwiascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace
nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wladajace nieruchomoscia. Z powyzszych
przepisow wynika, ze do ztozenia deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zobowiazany jest kazdy podmiot odrgbnie. Skoro tak, to nie ma prawnego uzasadnienia, aby podmiot
sktadajacy deklaracj¢ dodatkowo wskazywat, jak w Zataczniku Nr 2 do deklaracji inne podmioty wytwarzajace
odpady na nieruchomosci niezamieszkatej potozonej na terenie gminy. Powyzsze wykracza poza upowaznienie
ustawowe wynikajace z art. 6n ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, a jednoczesnie
wypehienie takiego Zatacznika Nr 2 do deklaracji nie jest niezbedne do prawidlowego obliczenia oplaty za
gospodarowanie odpadami, ktoremu stuzy deklaracja. Z powyzszych przyczyn nalezato zakwestionowaé
roOwniez zapis zawarty w pozycji G2. Zalacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie stow: "UWAGA! Nalezy
wypehi¢ Zatacznik Nr 2 stanowigcy wykaz podmiotow wytwarzajacych odpady na terenie nieruchomosci
niezamieszkatej, na ktorej powstaja odpady komunalne" oraz powiazane funkcjonalnie zapisy zawarte w czgsci
H. Zatacznika nr 1 w zakresie stow: "Zalacznik Nr 2 wykaz podmiotéw wytwarzajacych odpady na terenie
nieruchomosci niezamieszkatej, na ktérej powstaja odpady komunalne lub nieruchomosci mieszanej" oraz w
zakresie stow: "III Nieruchomos$ci mieszane, ktore w czesci stanowia nieruchomos$ci zamieszkane oraz w czesci
niezamieszkane, na ktorych powstaja odpady komunalne - nalezy dotaczy¢ zataczniki wymieniono w pkt. I i
.

Majac na wzgledzie przytoczona wyzej argumentacjg, w ocenie Kolegium tut. Izby, postanowienia, o
ktérych mowa wyzej, zawarte w Zalaczniku Nr 1 w ww. zakresie przedmiotowym oraz w Zalaczniku Nr 2, w
Sposob istotny naruszaja przepisy prawa, tj. art. 6n ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 w zw. z art. 6m ust. la i 1b ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 1 i art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych, co
stanowi o konieczno$ci orzeczenia ich niewaznosci.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Zastgpca Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w
Gdansku

Jozef Orlowski
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