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UCHWALA NR 188/G252/P/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 25 sierpnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1. poz. 446), art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996
r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U z 2016 r. poz. 250)

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w wyniku badania uchwaty Nr XV/77/2016
Rady Gminy Osiek z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie terminu, czg¢stotliwosci i trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa polegajace na niepelnym okresleniu terminow
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

UZASADNIENIE

W dniu 3 sierpnia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplyngla uchwata Nr
XV/77/2016 Rady Gminy Osiek z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za§ w dniu 25 sierpnia 2016 r. byla przedmiotem
badania Kolegium tut. Izby.

Badajac powyzsza uchwate Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa, zawiera bowiem postanowienia niezgodne z ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Osiek postanowita, ze: ,, I. Ustala sie, iz oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Osiek uiszcza sie z gory bez uprzedniego wezwania za dwa
miesiqce kalendarzowe w terminach:

a) za okres od 1 stycznia do 28 lutegp - do dnia 25  stycznia,
b) za okres od 1 marca do 30 kwietnia - do dnia 25 marca,
)] za okres od 1 maja do 30 czerwca  — do dnia 25 maja,
d) za okres od 1 lipca do 31 sierpnia — do dnia 25 lipca,
e) za okres od I wrzesnia do 31 pazdziernika — do dnia 25  wrzesnia,

f) za okres od 1 listopada do 31 grudnia — do dnia 25 listopada, z zastrzezemiem ust. 2.
2. Ryczattowq stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe uiszcza sie z gory bez uprzedniego
wezwania za kazdy rok kalendarzowy w dwéch réwnych ratach, pierwszq rate w terminie od 25 kwietnia, a
drugqa do dnia 25 sierpnia danego  roku, ktorego  obowiqzek optaty  dotyczy .”

W ocenie Kolegium tut. Izby ww. zapisy w sposob nieistotny naruszaja postanowienia art. 61 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry stanowi, ze rada gminy okresli, biorac pod uwage
warunki miejscowe, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, termin, czgstotliwos¢ 1 tryb
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym wskazanie, czy optate uiszcza si¢ z
dotu czy z gory.
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Podejmujac badana uchwate Rada Gminy okreslita terminy ptatnosci optaty z gory za dwa nastgpujace
po sobie miesiace kalendarzowe dla gospodarstw domowych oraz dwie raty oplaty ryczattowej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wtascicieli domkow letniskowych lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Wskaza¢ nalezy, ze terminem ptatnos$ci jest ostatni
dzien, w ktorym zgodnie z postanowieniami uchwalonego przez Rade Gminy Osiek aktu prawa
miejscowego, wplata winna nastapi¢ [art. 47 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj.
Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6ézn. zm.) w zw. z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach]. Zatem okre$lajac ostatnie w danym roku terminy platnosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstajacymi na terenie nieruchomosci zamieszkatych jak i na ktérych znajduja si¢ domki
letniskowe lub nieruchomosci wykorzystywane jedynie przez czg$¢ roku na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe, w badanej uchwale Rada Gminy nie okreslita terminu ptatnosci dla osob, ktére nabeda lub
wybuduja ww. nieruchomos$ci w terminie odpowiednio po dniu 25 listopada danego roku oraz po dniu 25
sierpnia danego roku w przypadku domkéow letniskowych, u ktorych powstanie obowiazek uiszczenia oplaty
rOwniez po ww. terminie, czym naruszyla postanowienia art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Podobne stanowisko w sprawie okreslenia terminu ptatnosci optaty ryczattowej za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi dla wiascicieli domkow letniskowych Iub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wyrazito Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w uchwale z dnia 30 czerwca 2015 r. (nr 15.168.2015).

Kolegium Izby uznato, ze kwestionowane zapisy maja charakter nieistotnego naruszenia prawa, gdyz
badana uchwata w ksztalcie przyjetym przez Rade Gminy Osiek moze by¢ stosowana w calosci, niemnigj
jednak brak okreslenia terminu platnosci w przypadku powstania takiego obowiazku po dniu 25 listopada
dla zamieszkatych nieruchomosci oraz po dniu 25 sierpnia dla domkéw letniskowych, powoduje
konieczno$¢ uzupelnienia jej tresci o regulacje okreslajace terminy ptatnosci w opisanych wyzej
przypadkach.

Dodac¢ réwniez nalezy, ze badana uchwata w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest
aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowanym do ogédtu podmiotow.
Takie przepisy wymagaja wyzszych standardow jednoznaczno$ci i okre$lonosci. W zwiazku z tym
postanowienia uchwaly powinny by¢ spdjne, precyzyjne i czytelne, aby nie budzily watpliwosci
interpretacyjnych, a regulacje w niej zawarte powinny w sposob pelny i kompleksowy wyczerpywac
delegacje natozone przez ustawodawce.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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