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UCHWALA NR 189/G315/D/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 25 sierpnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 40 ust. 1, art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446), art. 403 ust.
41 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z
pozn. zm.), § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U. 22016 r. poz. 283)

- Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr 50.XXXIII.2016
Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie przyjecia zasad udzielania i rozliczenia dotacji
na dofinansowanie prac zwiazanych z modernizacja zrodetl energii cieplnej w ramach konkursu ,,CZYSTE
POWIETRZE POMORZA — EDYCIJA 2016”

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 5 sierpnia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyngla uchwata Nr
50.XXXI111.2016 Rady Miejskiej w Debrznie z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie przyjecia zasad udzielania i
rozliczenia dotacji na dofinansowanie prac zwiazanych z modernizacja zrodet energii cieplnej w ramach
konkursu ,,CZYSTE POWIETRZE POMORZA — EDYCJA 2016”. Uchwala ta byta przedmiotem badania
Kolegium Regionalnej 1Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 25 sierpnia 2016 .

Badana uchwatlgq Rada Miejska w Debrznie z zataczniku do uchwaly okreélita zasady przyznawania dotacji
osobom fizycznym i wspolnotom mieszkaniowym na dofinansowanie zadan dotyczacych modernizacji
zrodet ciepta =zasilajacych budynki jednorodzinne, stanowiace wlasno$¢ o0so6b fizycznych, oraz
wielorodzinne, w ktorych funkcjonuja wspolnoty mieszkaniowe.

Podejmujac badana uchwat¢ Rada Miejska w Debrznie powotala si¢ w podstawie prawnej na przepis art.
403 ust. 4 pkt 1 lit. a i b, ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Analiza tre$ci powyzszej uchwaly wykazata, Ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne z ustawa Prawo ochrony srodowiska, ustawa o
samorzadzie gminnym oraz zatacznikiem do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium tut. Izby ustalito, ze Rada Miejska w Debrznie w § 3
zalacznika do uchwaly ustalita, ze ,, Dofinansowanie moze wynosi¢ w ramach konkursu ,,CZYSTE
POWIETRZE POMORZA — EDYCJA 2016 tqcznie do 40 % kosztow kwalifikowanych (z tego do 30 % ze
Srodkéw WFOSIGW w Gdarisku oraz do 10 % Srodkéw kwalifikowanych z budzetu Miasta i Gminy
Debrzno). Wysokos¢ dofinansowania bedzie uzalezniona od ilosci ztozonych wnioskow i limitu ustalonego w
regulaminie konkursu WFOSIGW w Gdarisku.”
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Zdaniem Kolegium tut. Izby ustalenie w uchwale, Zze przyznana dotacja z budzetu Miasta i Gminy
wynosi ,,do 40 % kosztow kwalifikowanych (z tego do 30 % ze $rodkéw WFOSIGW w Gdansku oraz do 10
% s$rodkoéw kwalifikowanych z budzetu Miasta i Gminy Debrzno)” oraz ze ,,wysoko$¢ dofinansowania
bedzie uzalezniona od ilosci zlozonych wnioskéw” nie stanowi jednoznacznego okres$lenia wysokosci
udzielanej dotacji celowej ze srodkow finansowych przeznaczonych na finansowanie ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, o ktorej mowa w art. 403 wust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Zgodnie z przywolanym wyzej przepisem zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 403 ust.
4 ww. ustawy, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania
oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania, okre§la odpowiednio rada
gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Okreslenie wysokos$ci dotacji w sposob ustalony w badanej uchwale jest nieprecyzyjne, gdyz wskazuje
jedynie gorna granic¢ wielkosci dotacji, pozostawiajac swobodg ustalania kwoty udzielanej dotacji od tej
granicy w dot oraz dowolna modyfikacj¢ kwoty dofinansowania w zaleznosci od ilosci sktadanych
wnioskow. Powoduje to, ze ubiegajacy si¢ o dotacje¢ beneficjent nie bedzie miat wiedzy, jakiej kwoty dotacji
z budzetu gminy moze oczekiwaé. Brak ustalenia w uchwale, jaka czg¢§¢ poniesionych kosztow zadania
zostanie objeta refundacja, pozostawia dowolno$¢ w zakresie obliczania wysoko$ci dofinansowania przy
rozpatrywaniu ~ wnioskow  poszczegélnych podmiotow. Wysokosci dofinansowania  beneficjent
dofinansowania nie zdota wyliczy¢ rowniez biorac pod uwage tre$¢ Regulaminu konkursu ,,Czyste
powietrze Pomorza” (edycja 2016), dostepnego na stronie Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej W Gdansku (dostep dnia 12.08.2016r. godz. 14.47):
http://www.wfosigw.ada.pl/biura/wfos/article_download/119/Requlamin%20CzP%202016x.pdf.

Zgodnie z § 7 wust. 1 -4 tego regulaminu, okreslajacym =zasady dofinansowania zadan:
,, 1. Kwota dotacji dla danego Zrédia ciepla, wynosi nie wiecej niz 30% kosztéow Kwalifikowanych jego
modernizacji i uzalezniona jest od rodzaju paliwa zastosowanego w miejsce wegla lub koksu. W zaleznosci
od przyjetego rozwiqzania wynosi nie wiecej niz:

a)kotly opalane gazem, olejem opatowym lub na biomase:

- 5.000 zt na jedno zrodlo ciepta zasilajqce pojedynczego odbiorce,

- 12.500 zt w przypadku kotlowni zasilajqcej budynek wielorodzinny,

b)pompy ciepta — 10.000 zt na jedno zZrodio ciepta,

c)podlqczenie do miejskiej sieci cieptowniczej:

- 20.000 zt na jeden wezet 0 mocy do 30 kW wraz z przylqaczem,

- 30.000 zt na jeden wezet o mocy powyzej 30 kw wraz z przylqczem.

d)kolektory stoneczne:

- 6.000 zt na jeden budynek jednorodzinny,

- 10.000 zt na jeden budynek wielorodzinny.
2.Lqczna kwota dofinansowania ze srodkow Funduszu nie moze przekroczy¢ kwoty 300 000 zi.

3. Wymagany udzial srodkow wlasnych Wnioskodawcy wynosi co najmniej 5% kosztow kwalifikowanych
zadania, o ktorych mowa w §7 pkt 5 lit a i b., a dla Wnioskodawcow z rejonu aglomeracji trojmiejskiej
(Gdansk, Sopot, Gdynia) co najmniej 15%.
4.Dziatania informacyjno - edukacyjne mogq zosta¢ dofinansowane do 80% ich kosztow kwalifikowanych,
Jednak nie wiecej niz 2000z1.”

Zdaniem Kolegium tut. Izby na podstawie przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska rada
gminy winna jednoznacznie okresli¢ wysoko$¢ dofinansowania, poniewaz to organowi stanowiacemu
gminy, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy, na podstawie upowaznien ustawowych.
Rozpatrywana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, ktory zawiera przepisy skierowane do
niecokreslonego kregu podmiotow. Regulacje w niej zawarte musza by¢ sformulowane w sposob jasny i
precyzyjny tak, aby ich stosowanie nie skutkowato dyskryminacja niektorych z uprawnionych osob.

Podobne stanowisko w kwestii okreslenia przez rade gminy wielkosci udzielanej dotacji zajal Wojewodzki
Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 22 lutego 2012 r. sygn. akt. I SA/Sz 52/12 (opubl. w
CBOSA), stwierdzajac, ze: ,,Dla prawidlowego wydania uchwaty w przedmiocie dotacji do przedsigwzig¢ w
postaci przydomowych oczyszczalni $ciekow wilasciwe byto zatem takie ustalenie zakresu dotacji i stawek
dotacji, ktorych obliczenie nie sprawiatoby trudnosci beneficjentom w jej wyliczeniu, co przyktadowo
moglo zostac zrealizowane poprzez wskazanie w uchwale, ze np.: "wnioskodawca moze uzyska¢ dotacjg na
realizacjg wskazanego przedsigwzigecia w wysokosci 50 % udokumentowanych fakturami wydatkow, lecz
nie wigeej niz ...", ktore to zapisy - jak wskazuje praktyka - sa powszechnie stosowane przez inne rady

gminy (...).” .
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W konsekwencji powyzszego Sad uznal, Ze nieokreslenie w sposob jasny i precyzyjny wysokosci dotacji
przyznawanej wnioskodawcom spetniajacym warunki okreslone w uchwale, narusza przepis art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Kolegium tut. Izby wskazuje rowniez, ze zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pdzn zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organdw. Ponadto stosownie do przepisu
§ 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane
do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym).

Realizujac kompetencje¢ prawodawcza organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego
na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez
mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez czgsciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadow
administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwo$ci regula interpretacyjna administracyjnego prawa
materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa” (por. wyrok NSA z
dnia. 19 marca 2008 r., sygn. akt I GSK  427/07, opubl. w CBOSA).

Nieprecyzyjne okreslenie kwoty dotacji, zdaniem Kolegium tut. Izby, stanowi istotne naruszenie przepisow
art. 403 ust. 4 i 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz §
115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, skutkujace konieczno$cia orzeczenia niewaznosci badanej uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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