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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.87.2016. MM
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 5 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 tj) w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 t.j.)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly nr XXIII/176/16 Rady Miejskiej w Gniewie z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie okreslenia
wzordéw tabliczek z numerami domoéw oraz nazw ulic w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 7 wrzesnia 2016 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata nr XXIII/176/16 Rady
Miejskiej w Gniewie z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie okreslenia wzoréw tabliczek z numerami doméw
oraz nazw ulic, dalej: uchwala.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 1 i art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 j.t. z pdzn. zm.), dalej jako: u.s.g., oraz art. 47 ust. 1 pkt
2, art. 47 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520 z
pozn. zm.), dalej jako: p.g.k.

Uchwala okre§la miejsce umieszczenia tabliczek z numerami domoéw i nazwami ulic na budynku
i ogrodzeniu oraz wytyczne dotyczace tabliczek z numerami doméw i nazwami ulic (wymiary tabliczek,
kolorystyke oraz sposob rozmieszczenia napisdw na tabliczce).

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 26 wrze$nia 2016 r., organ nadzoru zawiadomit Radg
Miejska w Gniewie o wszczgciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty
wskazujac dostrzezone uchybienia. Gmina pismem z dnia 30 wrze$nia 2016 r. zlozyla wyjasnienia. Po
dokonaniu analizy wyjasnien ztozonych przez Gmin¢ oraz uchwaty, w tym wskazanych w tre$ci uchwatly
podstaw prawnych, organ nadzoru stwierdzit brak podstawy prawnej do jej podjgcia.

W pierwszej kolejnosci nalezy przytoczy¢ wyjasnienia Gminy, zgodnie z ktérymi wskazany w podstawie
prawnej art. 47 p.g.k. zostal wpisany omylkowo zamiast prawidlowego przepisu, tj. art. 47b p.g.k. Bez
watpliwo$ci pozostaje fakt, ze art. 47 p.g.k. nie zawiera w sobie norm pozwalajagcych organom jednostki
samorzadu terytorialnego na podjecie na jego podstawie jakiejkolwiek uchwaty.

Jako kolejng podstawe prawna organ gminy wskazat art. 40 ust. 3 u.s.g. Zgodnie z jego treScig wylacznie
»W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiqgzujgcych
rada gminy moze wydawacé przepisy porzgdkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony Zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzqdku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego”.
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W tym migjscu nalezy wskazac, ze kwestia tabliczek z numerami domow i nazwami ulic uregulowana
zostata w art. 47b p.g.k. Przepis ust. 1 tego artykulu naktada na wlascicieli nieruchomos$ci zabudowanych
(oraz na inne podmioty uwidocznione w ewidencji gruntow i budynkow, ktére wladajg taka
nieruchomoscia) obowigzek umieszczenia w widocznym miejscu na $cianie frontowej budynku tabliczki z
numerem porzadkowym w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o ustaleniu tego numeru.
Natomiast z ust. 2 wynika, ze na tabliczce umieszcza si¢ nazwe ulicy lub planu, a jesli brak jest nazwy ulicy
lub planu, umieszcza si¢ nazwe miejscowosci. Ponadto w ust. 3 rada gminy zostatla upowazniona do
podjecia uchwaly w sprawie wprowadzenia obowiazku umieszczania na tabliczce z numerem porzadkowym
nazwy miejscowosci lub nazwy dzielnicy, osiedla, zespotu urbanistycznego.

W ocenie organu nadzoru rada gminy w zwigzku z art. 47b p.g.k. upowazniona jest w zakresie tabliczek z
numerami porzadkowymi wyltacznie do podjecia uchwaly w sprawie wprowadzenia obowigzku
umieszczania na takiej tabliczce nazwy miejscowosci lub nazwy dzielnicy, osiedla, zespotu
urbanistycznego. Przedmiotowa uchwata nie zawiera unormowan w tym zakresie.

Wskazac¢ nalezy, ze art. 47b p.g.k. okresla miejsce umieszczenia tabliczki oraz wskazuje, ze musi by¢ ona
umieszczona ,,w widocznym miejscu na Scianie frontowej budynku”, za$ ,w przypadku gdy budynek
polozony jest w glebi ogrodzonej nieruchomosci, tabliczke z numerem porzqdkowym umieszcza sie rowniez
na ogrodzeniu”. W ocenie organu nadzoru gmina nie moze odmiennie od ustawy regulowaé tego
zagadnienia i wskazywac, ze zamiast ,,w widocznym miejscu” tabliczki maja by¢ umieszczone ,,na
wysokosci 2,5 — 3 metrow od poziomu chodnika” (§ 1 ust. 2 uchwaly), czy tez, ze tabliczka ma si¢
znajdowa¢ przy bramie wjazdowej (§1 ust. 2 uchwaty).

Zgodnie z treScig art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym gmina nie ma podstaw do wydania
przepisow porzadkowych w zakresie juz uregulowanym w odrgbnej ustawie. Wbrew temu co wskazata
Gmina w swoich wyjasnieniach, organ nadzoru nie podziela pogladu, ze gmina ma prawo regulowaé wyglad
i rozmiar tabliczek z numerami, gdyz ustawa tych kwestii nie uregulowata. Zdaniem Wojewody
Pomorskiego w zwiazku z trescig art. 47b ust. 3 p.g.k. jest to przekroczenie delegacji ustawowe;.

W zwiazku z powyzszym nalezy przyjaé, ze rowniez przepis art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym nie stanowi podstawy prawnej podjecia przedmiotowej uchwaty. Zwrdcit na to rowniez uwage
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie m.in. w wyroku z dnia 11 lipca 2006 r., Il GSK 68/2006, LEX
nr 267157, zgodnie z ktérego treScig "artykui 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (...) i wynikajgce z niego upowaznienie dla rady gminy - stanowienia przepisow porzqdkowych -
nie podlegajq wykiadni rozszerzajgcej. Przepisy porzqdkowe mogg by¢é bowiem wydawane tylko w
wyjgtkowych, Scisle okreslonych przez analizowanq regulacje okolicznosciach. Oznacza to, iz na jej
podstawie mozna ustanawia¢ zakazy i nakazy, ktore bezposrednio stuzq realizacji wskazanych przez
ustawodawce przestanek. O "zakresie nieuregulowanym"” mozna mowi¢ na gruncie przepisu art. 40 ust. 3
powolanej ustawy wylqcznie wtedy, gdy w systemie prawa powszechnie obowiqzujgcego nie ma innych
regulacji zezwalajgcych na eliminacje dostrzezonych przez gmine, niepozgdanych w mysl tego przepisu
zjawisk".

Niezaleznie od powyzszych rozwazan nalezy wskazaé, ze uchwata nie spelnia zadnej z przestanek do
wydania przepiséw porzadkowych wymienionych w art. 40 ust. 3 u.s.g. W ocenie organu nadzoru uchwata
nie jest ,niezbedna dla ochrony Zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzqdku, spokoju i
bezpieczenstwa publicznego” (art. 40 ust. 3 u.s.g. in fine).

Ostatnig podstawg prawng wskazang przez gming w uchwale jest art. 18 ust.1 u.s.g. W ocenie organu
nadzoru przepis ten nie moze by¢ samodzielng podstawa prawna do podjecia uchwaty bedacej aktem prawa
miejscowego 1 winien by¢ zawsze polaczony z innym przepisem zawierajagcym uprawnienie gminy do
dziatania w danym zakresie. Taki tez poglad wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28
kwietnia 2011 r. (sygn. akt. Il OSK 269/11, LEX nr 992533), stwierdzajac, ze ,,przepis art. 18 ust. 1 u.s.g.
daje podstawe do podjecia uchwaly przez rade gminy tylko wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa
materialnego zobowigzujgcy do wydania takiej uchwaty lub sprawa dotyczy materii niemajqcej charakteru
normatywnego’.

Biorac pod uwagg tres¢ art. 18 ust. 1, art. 40 ust. 3 u.s.g., art. 47b p.g.k. oraz stanowisko orzecznictwa
nalezy przyjac¢, ze przepisy te nie stanowig podstawy prawnej do podjgcia przedmiotowej uchwaty. Jak
wskazano na wstepie, takze omytkowo wskazany art. 47 p.g.k. nie zawiera upowaznienia do podjgcia
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jakiejkolwiek uchwaly przez rad¢ gminy. Zdaniem organu nadzoru brak tez podstawy prawnej do podjecia
uchwaty w sprawie okreslenia wzoroéw tabliczek w pozostatych przepisach p.g.k. oraz u.s.g.

Wobec powyzszego Wojewoda Pomorski stwierdzit niewazno$¢ uchwaly nr XXIII/176/16 Rady

Miejskiej w Gniewie z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie okreslenia wzoréw tabliczek z numerami doméwi
oraz nazw ulic w calosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 u.s.g. stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnig¢cia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich
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