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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.32.2016.LA
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 12 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr VIIk/XXV/278/2016 Rady Miasta Wejherowa z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr VIIk/XXI11/246/2016 Rady Miasta Wejherowa z dnia 29 czerwca 2016 roku o zmianie uchwaty
Nr IVK/X111/134/2003 Rady Miasta Wejherowa z dnia 28 pazdziernika 2003 roku w sprawie ustalenia oplat
za przewozy Srodkami miejskiej komunikacji pasazerskiej w Wejherowie.

Uzasadnienie

Rada Miasta Wejherowa w dniu 13 wrzesnia 2016 r. podjeta uchwate Nr VIIk/XXV/278/2016 w sprawie
zmiany uchwaty Nr VIIk/XXI1/246/2016 Rady Miasta Wejherowa z dnia 29 czerwca 2016 roku o zmianie
uchwaty Nr IVk/XIII/134/2003 Rady Miasta Wejherowa z dnia 28 pazdziernika 2003 roku w sprawie
ustalenia optat za przewozy srodkami miejskiej komunikacji pasazerskiej w Wejherowie. Powyzsza uchwata
doreczona zostata Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 20 wrzes$nia 2016 r.

Jako podstawe prawng podjecia wyzej wskazanej uchwaty Rada Miasta Wejherowa wskazala art. 18 ust.
2 pkt 8, art. 40 ust. 1 1 art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz.
446), art. 50a ust.1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1440 ze zm.) oraz art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz.U. z 2015
r. poz. 915). W §1 przedmiotowej uchwaty Rada Miasta Wejherowa uchwalita zmiany do uchwaly Nr
VIIk/XXI1/246/2016 Rady Miasta Wejherowa z dnia 29 czerwca 2016 roku o zmianie uchwaty Nr
IVk/X111/134/2003 Rady Miasta Wejherowa z dnia 28 pazdziernika 2003 roku w sprawie ustalenia optat za
przewozy S$rodkami miejskiej komunikacji pasazerskiej] w Wejherowie w zakresie wprowadzonych tg
uchwatg zmian do uchwaty Nr IVk/XII1/134/2003 Rady Miasta Wejherowa z dnia 28 pazdziernika 2003.
Uchwata, ktora byta przedmiotem zmiany byta aktem prawnym, ktéry wywotal jednorazowy skutek w
postaci zmiany pierwotnego tekstu uchwaty Nr IVk/XII1/134/2003 Rady Miasta Wejherowa z dnia 28
pazdziernika 2003 roku w sprawie ustalenia optat za przewozy srodkami miejskiej komunikacji pasazerskiej
w Wejherowie. Uchwata Nr VIIk/XXI1/246/2016 z dnia 29 czerwca 2016 r. ogloszona zostata w dniu 22
lipca 2016 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego pod poz. 2671. Zmiany wprowadzone
uchwatg Nr VIIk/XXI1/246/2016 Rady Miasta Wejherowa z dnia 29 czerwca 2016 roku o zmianie uchwaty
Nr [Vk/X111/134/2003 Rady Miasta Wejherowa z dnia 28 pazdziernika 2003 roku w sprawie ustalenia optat
za przewozy S$rodkami miejskiej komunikacji pasazerskiej w Wejherowie weszly w zycie zgodnie z
brzmieniem § 3 tejze uchwaty z dniem 1 wrzesnia 2016 r. A zatem Rada Miasta Wejherowa zmieniajac
uchwale Nr VIIk/XXI1/246/2016 Rady Miasta Wejherowa z dnia 29 czerwca 2016 roku o zmianie uchwaty
Nr IVk/X111/134/2003 Rady Miasta Wejherowa z dnia 28 pazdziernika 2003 roku w sprawie ustalenia oplat
za przewozy S$rodkami miejskiej komunikacji pasazerskiej w Wejherowie nie dokonata zmiany
obowiazujacej uchwaty pierwotnej Nr IVk/XI11/134/2003 Rady Miasta Wejherowa z dnia 28 pazdziernika
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2003 roku, a zmienita uchwate, ktorej formalnie w obrocie prawnym juz nie ma, gdyz byl to akt prawny
jednorazowy. W sytuacji powyzszej nalezy uznaé, ze dokonanie zmiany takiego aktu po dniu jego wejscia w
zycie jest bezprzedmiotowe. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na § 90 1 § 91 w zwiazku z § 143 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016 1. poz. 283). W mysl § 143 zatacznika do w/w rozporzadzenia do projektow
aktoéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w
dziale V, z wyjatkiem §132, w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale II. A do przepiséw porzadkowych —
rowniez w dziale I w rozdziale 9, chyba Ze odrgbne przepisy stanowia inaczej. Uchwala bedaca
przedmiotem niniejszego postepowania nadzorczego jest aktem prawa miejscowego, a w zwiazku z
powyzszym na podstawie powyzszego odestania majg do niej odpowiednio zastosowanie zasady techniki
prawodawczej okreslone w wyzej wymienionym rozporzadzeniu. Zgodnie z § 90 zalgcznika do w/w
rozporzadzenia zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, w tym wypadku uchwaly bedacej aktem prawa
miejscowego, a jezeli wprowadzono do niego zmiany — tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity
ustawy (odpowiednio uchwaty) zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu
jednolitego — zmieniony tekst jednolity. A zatem zmienia si¢ akt pierwotny z uwzglednieniem
wprowadzonych do niego zmian, a nie przepis prawny, ktory wprowadzit te zmiany i ktére to zmiany
weszly w zycie. W mysl § 91 zatacznika do wyzej cytowanego rozporzadzenia nie nowelizuje si¢ przepisoOw
zmieniajacych inng ustawe - odpowiednio uchwate. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest
to konieczne dla uniknigcia luki w prawie, mozna wyjatkowo znowelizowaé przepisy zmieniajace
ogloszonej ustawy (uchwaty) w okresie ich vacatio legis. W takiej sytuacji nowelizacj¢ przepisow
zmieniajagcych wprowadza si¢ w zycie z dniem wejécia w zycie tych przepisow zmieniajacych. W
przedmiotowej sprawie nie zaistnial ten szczegélnie uzasadniony przypadek, gdyz uchwata Nr
VIIk/XXV/278/2016 Rady Miasta Wejherowa z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr
VIIk/XXI1/246/2016 Rady Miasta Wejherowa z dnia 29 czerwca 2016 roku o zmianie uchwaty Nr
IVk/XI11/134/2003 Rady Miasta Wejherowa z dnia 28 pazdziernika 2003 roku w sprawie ustalenia oplat za
przewozy srodkami miejskiej komunikacji pasazerskiej w Wejherowie podjeta zostala po wejsciu w zycie
uchwaty Nr VIIk/XXI11/246/2016 Rady Miasta Wejherowa z dnia 29 czerwca 2016 roku o zmianie uchwaty
Nr IVk/X111/134/2003 Rady Miasta Wejherowa z dnia 28 pazdziernika 2003 roku w sprawie ustalenia oplat
za przewozy $rodkami miejskiej komunikacji pasazerskiej w Wejherowie.

W ocenie organu nadzoru takie dziatanie powoduje niepewnos$¢ co do obowigzujacego prawa, podwaza
zaufanie obywateli do organow publicznych i tworzonego przez nich prawa oraz narusza porzadek prawny,
co godzi w zasade panstwa prawnego wyrazong w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z
1998 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Na marginesie stwierdzi¢ nalezy, majac na uwadze art. 34a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo
przewozowe (Dz.U. z 2015 r. poz. 915), ze zamiar dokonania zmiany uchwaty Nr IVk/XI11/134/2003 Rady
Miasta Wejherowa z dnia 28 pazdziernika 2003 roku w sprawie ustalenia optat za przewozy $rodkami
miejskiej komunikacji pasazerskiej w Wejherowie w zakresie jej § 4 w brzmieniu obowigzujagcym po
wprowadzeniu zmian uchwatg Nr VIIk/XXI1/246/2016 Rady Miasta Wejherowa z dnia 29 czerwca 2016
roku jest jak najbardziej zasadny, gdyz zachodzi konieczno$¢ dostosowania przepisow aktu prawa
miejscowego do ustawowego zakresu upowaznienia do jego wydania.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich
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