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UCHWALA NR 212/G227/P/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 3 listopada 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 40 ust. 1 i art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.),
art. 6n ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 w zwiazku z art. 6m ust. la i ust. 1b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 250 z pdzn. zm.) oraz art. 1 i
art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.
poz. 922)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XVIII/155/2016
Rady Gminy Karsin z dnia 23 wrzesnia 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi

orzeka niewaznos$¢ § 3 pkt 1 badanej uchwaty oraz zalacznika nr 1 do badanej uchwaty strona 2 w czgsci
dotyczacej przypisu 7 zdanie 2 wzoru deklaracji w zakresie stow: ,, W przypadku wykazania w poz. 39 liczby
mieszkancow zamieszkujqcych danq nieruchomosé innej niz liczba zameldowanych na pobyt staty i czasowy
w ewidencji ludnosci prowadzonej przez gmine, nalezy do deklaracji dotqczy¢ dokument potwierdzajqcy

”»

zamieszkanie w innym miejscu niz miejsce zameldowania.”.
UZASADNIENIE

W dniu 18 pazdziernika 2016 r. wptyng¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr
XVIII/155/2016 Rady Gminy Karsin z dnia 23 wrzesnia 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za§ w dniu 3 listopada 2016 r. byla przedmiotem
badania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j w Gdansku.

Badajac przedmiotowa uchwale¢ Kolegium tut. Izby stwierdzilo, Ze jest ona dotknigta wada o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Rada Gminy Karsin okreslajac w § 3 wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w § 3 pkt 1 badanej uchwaly postanowita, ze:
,dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy w przypadku wykazania liczby mieszkancow
zamieszkujqcych dang nieruchomosé innej niz liczba zameldowanych na pobyt staty i czasowy w ewidencji
ludnosci prowadzonej przez gmine, nalezy do deklaracji dotqczyé dokument potwierdzajqcy zamieszkanie w
innym miejscu niz miejsce zameldowania, ”.

Jednoczesnie w zataczniku nr 1 do badanej uchwaly, stanowigcym wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy na stronie
2 W przypisie 7 zdanie 2 zawarto zapis: , W przypadku wykazania w poz. 39 liczby mieszkarcéw
zamieszkujgcych dang nieruchomosé innej niz liczba zameldowanych na pobyt staly i czasowy w ewidencji
ludnosci prowadzonej przez gmine, nalezy do deklaracji dotqczy¢é dokument potwierdzajqcy zamieszkanie w
innym miejscu niz miejsce zameldowania.”.
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W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku powyzsze postanowienia Rady Gminy
Karsin w zakresie obowiazku dotaczenia do deklaracji dokumentu potwierdzajacego zamieszkanie w innym
miejscu niz miejsce zameldowania, w sposob istotny naruszaja przepisy art. 6n ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w
zwiazku z art. 6m ust. la i ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 1 i 23 ust.
1 ustawy o ochronie danych osobowych.

Zgodnie z trescig art. 6n ust. 1 pkt 1 przywotanej wyzej ustawy rada gminy, uwzgledniajac koniecznosé
zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwatly stanowiacej akt prawa miejscowego wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b ww. ustawy, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu
wykonawczego; uchwala zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

W mysl art. 6n ust. 2 tej ustawy rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust.1, moze okresli¢ wykaz
dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Stosownie za§ do postanowien art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
deklaracja zawiera dane niezbgdne do okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysoko$¢ optlaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Natomiast art. 6m ust. 1b
ww. ustawy okre$la, jakich danych moze wymaga¢ rada gminy okreslajac wzor deklaracji. Sa to: imig 1
nazwisko lub nazwa wlasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby, adres
nieruchomosci, dane stanowiace podstawg zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
numer telefonu wiasciciela nieruchomosci, adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci, inne
informacje niezb¢dne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Wynikajace z powyzszych regulacji ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych radzie gminy do
uregulowania w drodze uchwaly w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest wyczerpujace, a zatem nie jest mozliwa wyktadnia rozszerzajaca powyzszego
przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione. Powyzsze oznacza, ze w
podejmowanym na podstawie powotanego przepisu akcie prawa miejscowego rada gminy nie moze
zamieszczaé postanowien, ktore wykraczaja poza tresc tego przepisu.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow
prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy - na podstawie upowaznien ustawowych. Przepis
ten upowaznia rade gminy do wydawania aktow prawa miejscowego o charakterze wykonawczym, ktorych
zadaniem jest wykonanie upowaznienia zawartego w ustawie szczegdlnej w granicach 1 zakresie
przedmiotowym w nim okre$lonym, z uwzglednieniem specyfiki i potrzeb danej gminy. Odstapienie od tej
zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne
naruszenie prawa. Oznacza to, ze rada gminy nie ma prawa do samoistnego, czyli nie znajdujacego
podstawy w normie ustawowej, ksztattowania prawa na obszarze gminy.

Ponadto postanowienie o konieczno$ci podania przez osobe sktadajaca deklaracje danych osobowych 0sob
niezamieszkujacych wraz z nia na terenie nieruchomosci, na ktorej powstaja odpady, narusza takze w
istotny sposob przepisy art. 1 i art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych zapewniajace kazdemu
prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych w zakresie ich przetwarzania. Przepisy te wymagaja,
w zakresie przetwarzania danych zwyklych (np. nazwisko i imig, adres zamieszkania), istnienia
odpowiedniej podstawy prawnej.

Wskazany wyzej art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie daje mozliwo$ci
naktadania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot sktadajacy deklaracje
obowiazku zamieszczenia wykazu 0sob niezamieszkujacych z nim.

Podobne stanowisko w kwestii zadania przez gming danych osobowych o0sdb zamieszkujacych dana
nieruchomos¢ zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 28 maja 2014 r. (sygn.
akt. I SA/Gd 390/14), w ktorym stwierdzil, ze: , czes¢ F zalqcznika do przedmiotowej uchwaly oraz
zatqcznik nr 1 do deklaracji o wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zakresie, w
Jjakim zobowiqzujq do podania imienia i nazwiska osoby (osob) zamieszkujqcych na terenie nieruchomosci,
zostato zamieszczone z przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Nie ma bowiem potrzeby podawania
nazwisk i imion 0sob zamieszkujqcych danq nieruchomosé. Wystarczajqcym bytoby podanie cyfry (liczby)
0s0b zamieszkujqcych nieruchomos¢ lub nieruchomosci. (...) Deklaracja w sprawie wzoru oplat za
gospodarowanie odpadami nie moze stuzy¢ innym celom niz tylko obliczenie przez skladajqcego takq
deklaracje optaty. Wskazania wymaga rowniez, zZe Zaden z przepisow ustawy o utrzymaniu czyStosci i
porzqdku w gminach, w tym powolany w zakwestionowanej przez organ nadzoru uchwale art. 6n, nie
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upowaznia organu stanowiqcego jednostki samorzqdu terytorialnego do Zgdania podawania przez
wlascicieli nieruchomosci informacji obejmujqcych dane osob zamieszkujqcych danq nieruchomosc. Przepis
ten nie tylko wprost nie postuguje sie pojeciami wskazujqcymi na mozliwos¢ wymagania podawania takich
danych, ale takze w pozostalych przepisach ww. ustawy prawodawca wprost odnosi sie wytqcznie do kwestii
ilosciowych jako miarodajnych dla podejmowania przez gminy dzialan (art. 4 ust. 2 pkt 2 lit. b czy art. 6j
ust. 1 pkt 1). Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze skoro zaden z przepisow powolanej ustawy nie przewiduje
kompetencji rady gminy do stanowienia uchwat, na podstawie ktorych mozliwe bytoby zqdanie informacji
zawierajqcych dane 0sob zamieszkujqcych nieruchomos¢, zas z samej ustawy wynika, Ze podstawq
wyliczenia optaty ma by¢ liczba mieszkancow zamieszkujqcych danq nieruchomos¢ bez koniecznosci
dookreslania ich danych osobowych, brak bylo podstaw do podjecia przez organ stanowiqcy uchwatly w
zakwestionowanym zakresie.”.

W konteksécie naruszenia ustawy o ochronie danych osobowych, Wojewodzki Sad Administracyjny w
Gdansku w ww. wyroku wskazat takze, ze: ,, zastosowanie przez organ nadzoru sankcji niewaznosci spornej
czesci uchwaly ma petne oparcie w obowiqzujqcej regulacji prawnej ochrony danych osobowych. Zasadnie
organ wywiodt ograniczenia majqgce umocowanie w art. 51 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory stanowi, ze "Nikt nie moze by¢ obowiqzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji
dotyczqcych jego osoby". (...) zbieranie danych osobowych 0sob zamieszkujqcych na terenie nieruchomosci,
na ktorej powstajq odpady, jest moze i przydatne do utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy (a
wlasciwie kontroli wskazanych w deklaracji danych o liczbie mieszkancow), ale nie jest niezbedne do
ustalenia wysokosci optaty, ktora uzalezniona jest tylko od liczby osob zamieszkujqcych nieruchomosé. W
ocenie Sqdu nie mozna w zwiqzku z tym w ww. przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w
gminach upatrywac¢ ustawowej podstawy do zobowiqzania kogokolwiek do ujawniania swych danych
osobowych.”.

Majac na wzgledzie przytoczona wyzej argumentacj¢, W ocenie Kolegium tut. Izby, postanowienia, o
ktérych mowa wyzej, zawarte w § 3 pkt 1 badanej uchwaty oraz zalaczniku nr 1 do badanej uchwaty strona
2 w czesci dotyczacej przypisu 7 zdanie 2 wzoru deklaracji, w zakresie stow podanych w sentencji
niniejszej uchwaty, w sposob istotny naruszaja przepisy prawa, tj. art. 6n ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 w zw. z art.
6m ust. la i 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz art. 1 i art. 23 ust. 1 ustawy o
ochronie danych osobowych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Kolegium tut. Izby zwraca ponadto uwage, ze podstawe okreslenia w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi art. 6n ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Przywotany bl¢dnie w podstawie prawnej badanej uchwaly art. 6¢ ust. 2 1 3 tejze ustawy dotyczy
mozliwosci rozszerzenia odbioru odpadéw komunalnych na nieruchomos$ci niezamieszkate na ktoérych
powstaja odpady komunalne.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dor¢czenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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