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UCHWALA NR XXIX/266/2016
RADY GMINY STAROGARD GDANSKI

z dnia 15 grudnia 2016 1.

w sprawie ustalenia Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Gminie Starogard Gdanski na 2017 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016
r. poz. 446 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 4! ust. 1, 2 i 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487z pdzn. zm.) uchwala si¢, co
nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Starogard
Gdanski na 2017 rok, ktory stanowi zatacznik do niniejszej Uchwaly.

§ 2. Realizatorem Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Starogard
Gdanski na 2017 rok jest Koordynator Gminnych Programéw Przeciwdziatania Uzaleznieniom.

§ 3. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Starogard Gdanski.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego, z moca obowigzywania od dnia 01 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jacek Olszewski
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Zakacznik do Uchwaty Nr XXIX/266/2016
Rady Gminy Starogard Gdanski
z dnia 15 grudnia 2016 1.

PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W
GMINIE STAROGARD GDANSKI NA 2017 ROK

ROZDZIAL 1 WSTEP

Wedhig Swiatowej Organizacji Zdrowia, alkohol znajduje sie na trzecim miejscu wsrod czynnikow
ryzyka dla zdrowia populacji. Wicksze ryzyko niesie za soba palenie tytoniu i nadcis$nienie tetnicze. Ponad
60 rodzajow chorob i urazoéw ma zwigzek ze spozywaniem alkoholu, ktory dziala szkodliwie na niemal
wszystkie tkanki i narzady oraz wptywa na ostabienie systemu odporno$ciowego organizmu.

Zagrozenia zwigzane ze spozywaniem alkoholu dotycza réznych sfer zycia spotecznego, powodujac
roznorodne szkody ekonomiczne, spoleczne i zdrowotne, zwigzane m. in. z wypadkami drogowymi,
przestepczo$cia, jak rowniez z cierpieniem i bolem.

Zrealizowane w Polsce badania epidemiologiczne pozwalajga szacowaé liczbe osob uzaleznionych od
alkoholu na ok. 600 tys., za$ 0s6b pijacych alkohol szkodliwe na ok. 2,5 mln.

Art4. ' ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, naktada na gmin¢ obowigzek prowadzenia dziatan zwigzanych z profilaktykg i
rozwiazywaniem problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu. W
szczegblnosci zadania te obejmuja:

1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od alkoholu.

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej i prawnej, a
w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczeg6lnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

4. Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
problemoéw alkoholowych.

5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw dotyczacych reklamy napojow
alkoholowych i zasad ich sprzedazy, okre$lonych w art. 13! i 15 ustawy oraz postgpowania przed sgdem w
charakterze oskarzyciela publicznego.

6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrOw integracji spoteczne;.

Realizacja powyzszych zadan jest prowadzona w postaci Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych uchwalanego corocznie przez Rad¢ Gminy Starogard Gdanski.
Program jest kontynuacja dziatan podjetych na terenie gminy Starogard Gdanski w latach poprzednich i
zaklada realizacje celow okreslonych w zalaczniku do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia
2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 1492) z
uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia dostepnosci, zgodnie z koncepcja projektowania uniwersalnego
okreslong w art. 2 Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169) oraz potrzebami 0sdb z réznymi niepelnosprawnosciami.

ROZDZIAL1I PODSTAWOWE POJECIA

Uzaleznienie od alkoholu jest choroba chroniczna, postgpujacg i potencjalnie $miertelng. Nie jest
mozliwe catkowite jej wyleczenie, a jedynie zahamowanie narastania jej objawow i szkod zdrowotnych z
nig zwigzanych.
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Alkohol to zwiazki organiczne zawierajagce jedng lub wiecej grup hydroksylowych. Potocznie
»alkoholem” nazywa si¢ alkohol etylowy czy etanol lub nap¢j alkoholowy, ktoéry dzielimy na piwo, wino
oraz alkohole spirytusowe. Wedtug ustawy, w Polsce do napojow alkoholowych zaliczamy kazdy produkt
przeznaczony do spozycia, zawierajacy wiecej niz 0,5% alkoholu etylowego.

Alkoholizm polega na utracie kontroli nad ilo$cig spozywanego alkoholu. Objawia si¢ ty, ze osoba
uzalezniona pije mimo nieprzyjemnych konsekwencji, jakie pojawiajg si¢ wraz z rozwojem uzaleznienia.
Jest to choroba, ktérg mozna i nalezy leczyé. Do podstawowych objawow uzaleznienia od alkoholu, naleza
przede wszystkim: utrata kontroli nad piciem, robienie i mowienie rzeczy, ktorych si¢ zaluje, wystepowanie
zespotow abstynencyjnych, koncentracja zycia wokot alkoholu, zmiana tolerancji na alkohol, zaburzenia
pamigci i Swiadomo$ci, nawroty picia.

Mozna wyrdzni¢ cztery fazy uzaleznienia od alkoholu :

Faza wstepna — trwa od kilku miesiecy do kilku lat; w tym okresie alkohol przynosi odprezenie, pomaga
niwelowac stres. Wzrasta tolerancja na alkohol. W tej fazie alkoholizmu dochodzi do uzaleznienia
psychicznego.

Faza ostrzegawcza — trawa od pot roku do kilku lat; w tej fazie zaczyna si¢ poszukiwanie okazji do picia
oraz stopniowa utrata kontroli nad ilo$cia spozywanego alkoholu. Pojawia si¢ potajemne picie, jak rowniez
obsesja picia. Picie alkoholu konczy si¢ zazwyczaj ,,urwanym filmem”.

Faza krytyczna — stadium ostre; w tej fazie pojawia si¢ silne poczucie winy, jak rowniez zaprzeczanie
istniejagcemu problemowi. Osoba uzalezniona jest jeszcze w stanie decydowac o siggnieciu po kieliszek,
totez mozliwe sg pewne okresy abstynencji. Pojawia si¢ picie poranne oraz zaniedbywanie rodziny,
zainteresowan, pracy. W fazie krytycznej osoba chora czesto sktada przysiggi abstynencji dla udowodnienia
swojej silnej woli. ,,Klin” jest w stanie przynies¢ alkoholikowi ulgg.

Faza przewlekla — tutaj pojawia si¢ juz ciagte picie. Do pelnego upojenia alkoholowego wystarczy
zaledwie niewielka ilos¢ alkoholu. Wystepuja liczne zaburzenia psychiczne, poczynajac od standéw
lekowych, na psychozach alkoholowych konczac.

Alkoholizm jest chorobg $miertelng, jednak zaprzestanie picia przez osobe uzalezniong umozliwia
powrot do zdrowego i wolnego funkcjonowania. W kazdej chwili mozna rozpocza¢ specjalistyczne leczenie,
mozna wyleczy¢, poprzez zachowanie trwatej abstynencji. Czg¢sto samodzielne zaprzestanie picia jest rzecza
niemozliwg dla osoby uzaleznionej. Totez udzielenie specjalistycznej pomocy osobie uzaleznionej jest
czgsto najlepszym krokiem na drodze ku trzezwemu zyciu. Miejscem, w ktorym najlepiej podja¢ leczenie
jest osrodek leczenia uzaleznien. Natomiast najbardziej skuteczng formag leczenia uzaleznien jest terapia.
Pomaga w rozpoznawaniu mechanizmow uzaleznienia i ich pokonaniu, a takze daje trwate narzedzia,
niezbedne w walce z nalogiem. Najwigcej natomiast zalezy od pacjenta, ktory powinien chcie¢ si¢
wyleczy¢. Motywacja w  polaczeniu z narz¢dziami terapeutycznymi, daje realng szansg¢ na wyjscie z
uzaleznienia i powrot do szczesliwego, swiadomego i petno warto-Sciowego funkcjonowania.

Ryzykowne spozywanie alkoholu to picie nadmiernych ilosci alkoholu (jednorazowo i tacznie w
okreslonym czasie), nie pociggajace za sobg aktualnie negatywnych konsekwencji, przy czym mozna
oczekiwaé, ze konsekwencje te pojawig sig, o ile obecny model picia alkoholu nie zostanie zmieniony.

Picie szkodliwe to taki wzorzec picia, ktory juz powoduje szkody zdrowotne, fizyczne badz psychiczne,
ale réwniez psychologiczne i spoteczne, przy czym nie wystgpuje uzaleznienie od alkoholu.

Profilaktyka to dziatanie, ktore ma na celu zapobieganie pojawieniu si¢ lub rozwojowi niekorzystnego
zjawiska. Jest tez jednym ze sposobow reagowania na zjawiska spoleczne, ktore oceniane sg jako szkodliwe
i niepozadane. Ta ocena sklania do traktowania takich zjawisk w kategoriach zagrozen i podejmowania
wysitkdw w celu ich eliminacji lub choéby ograniczenia.

Syndrom Dorostych Dzieci Alkoholikow DDA to zespdt utrwalonych osobowosciowych schematow
funkcjonowania psychospolecznego powstatych w dziecinstwie w rodzinie alkoholowej, ktore utrwalaja
osobie adekwatny, bezposredni kontakt z terazniejszo$cig i powodujg psychologiczne zamknigcie si¢ w
traumatycznej przesztosci. Powoduje to przezywanie i interpretowanie aktualnych wydarzen i relacji przez
pryzmat bolesnych do$wiadczen z dziecinstwa. Schematy te sa destrukcyjne i powodujg wiele zaburzen
pacjenta w kontakcie z samym sobg oraz z innymi osobami, szczegoélnie z tymi, z ktérymi pacjent jest w
bliskich zwigzkach.
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Wspoluzaleznienie — utrwalona forma funkcjonowania w dlugotrwalej, trudnej i niszczacej sytuacji
zwigzanej z patologicznymi zachowaniami uzaleznionego partnera, ograniczajaca w sposob istotny swobode
wyboru postepowania, prowadzaca do pogorszenia wiasnego stanu i utrudniajgca zmian¢ wiasnego
potozenia na lepsze. Wspotuzaleznienie moze wystapi¢ rowniez w relacjach miedzy cztonkami rodziny,
przyjacioéimi czy wspotpracownikami.

ROZDZIAL III DIAGNOZA STANU PROBLEMOW SPOLECZNYCH
1. Zjawisko patologii spolecznej

Patologia spoteczna oznacza stan zakldcenia rownowagi spotecznej, czego przejawem jest ostabienie
wiezi spolecznych, utrudnienia w realizacji pewnych wartos$ci potrzeb, zachwianie systemu norm, oraz
nieskuteczno$¢ kontroli spotecznej. Patologia spoteczne jest zjawiskiem zwigzanym z zachowaniem si¢
jednostek i grup spotecznych niezgodnych z powszechnie obowigzujacymi normami i wartoSciami.
Zjawisko to zatacza obecnie coraz szersze kregi i obejmuje coraz mtodsze osoby, a nawet dzieci. Zaczyna
by¢ powaznym problemem spotecznym, zwlaszcza w szkotach oraz wsrod oséb bezrobotnych. Szczegolnie
niepokojace zjawiska to alkoholizm, narkomania oraz przestepczos¢, w tym przemoc domowa, ktore z
czasem decydujg o spotecznym wykluczeniu i marginalizacji znacznych grup oséb. Poniewaz problem staje
si¢ powazny i szybko przybiera na sile, nalezy promowac prawidtowe wzorce 1 postawy.

Zrealizowane w Polsce badania epidemiologiczne pozwalaja szacowac liczbe uzaleznionych od alkoholu
na ok. 600 tys., zas osob pijacych szkodliwie — na ok. 2,5 mIn. Na podstawie danych ogolnopolskich i
wskaznikéw, mozna ustali¢ szacunkowg liczbe os6b dotknietych problemem alkoholowym zamieszkujacych

teren gminy Starogard Gd.

Gmina Starogard Gdanski 15 836 mieszkancow (wg stanuna 31.12.2015 r.)

Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu ok. 2% populacji ok. 300 oséb
Dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika (wspotmatzonkowie, ok. 4% populacji ok. 600 osob
rodzice)
Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach alkoholikow ok. 4% populacji ok. 600 os6b
Osoby pijace szkodliwie 5-7% populacji 790-1100 os6b

Dane statystyczne za lata 2013-2015

Wyszczegdlnienie 2013 r. 2014 r. 2015 r.

Liczba pacjentdow uczestniczagcych w terapiach 1 warsztatach 170 147 135
prowadzonych przez Przychodni¢ Leczenia Uzaleznien w
Starogardzie Gd.
Liczba przekazanych wnioskéw o zobowigzanie do leczenia 9 4 3
odwykowego przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Starogardzie Gd.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy materialnej z powodu 29 29 29
uzaleznienia
Liczba odnotowanych faktow przemocy w rodzinie, ktorymi zajgl sig 41 37 50
Zesp6t Interdyscyplinarny
Liczba interwencji zwiazku z zaniedbywaniem obowiazkéw rodzinnych, 36 39 37
podjete przez GOPS w Starogardzie Gd.
Liczba dzieci otrzymujacych bezptatny positek obiadowy 429 377 368
Liczba kierowcow zatrzymanych za prowadzenie pojazdow pod 113 72% 73%
wpltywem alkoholu
Liczba zatozonych Niebieskich Kart zatozonych przez Policje 21 19 22
Liczba nieletnich zatrzymanych pod wptywem alkoholu 5 0 0
Liczba wnioskéw o okreslenie stopnia demoralizacji 13 10 9
Liczba interwencji Policji w szkotach w zwigzku z uzywaniem alkoholu i 4 0 0
innych substancji psychoaktywnych oraz w zwiazku z kradzieza,
pobiciem, zniewazeniem nauczycieli itp.

*bez zatrzymanych pod wplywem alkoholu kierujacych rowerami (nowelizacja przepisow KK —

usunigcie z listy przestepstw kierujacych rowerami)

2. Zachowania ryzykowne
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Przeprowadzona w 2016 r. diagnoza problem6éw spotecznych miata na celu zebranie informacji
dotyczacych zjawisk uzywania przez mlodziez i dorostych mieszkancow substancji psychoaktywnych
(papieroséw, alkoholu, narkotykéw), oceny ich postaw oraz poréwnania ze stanem diagnozy
przeprowadzonej w latach 2013-2015. W badaniach ankietowych uczestniczyli uczniowie kl. VI szkot
podstawowych, kl. I-III gimnazjow, a takze losowo wybrani dorosli mieszkancy gminy oraz sprzedawcy
napojow alkoholowych. Informacje uzyskane za pomocg ankiet oraz analiza zgromadzonych danych
pozwolity na dokonanie podsumowania i wyciagnigcia wnioskow diagnozujacych lokalne zagrozenia
spoteczne na terenie gminy Starogard Gdanski, ktore podzielone zostaty ze wzgledu na rodzaj problemu.

1) Problem alkoholowy

Problematyka uzaleznienia od alkoholu stanowi w ocenie respondentdéw najpowazniejszy problem w
gminie. W ankiecie znalazly si¢ pytania dotyczace skali spozycia napojow alkoholowych wsrdod
dorostych i niepetnoletnich mieszkancéw gminy, famania prawa (ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci)
oraz pogladéw zwigzanych ze spozywaniem alkoholu. 72% respondentéw dostrzega, ze na przestrzeni
lat rosnie spozycie alkoholu. Jest to zgodne z szacunkami dokonanymi przez Panstwowa Agencje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktére mowia o rosngcym spozyciu alkoholu przez Polakow.

Z przeprowadzonych ankiet wynika, ze 95 dorostych mieszkancow, czyli 91% badanych zna osobg
uzalezniong od alkoholu. Co 7 ankietowany ocenia, ze czgsto widuje osoby spozywajace alkohol w
miejscach publicznych. Natomiast 25 dorostych badanych styszato o przypadkach kierowania pojazdem
po spozyciu alkoholu. Jesli chodzi o do§wiadczenia samych respondentéw, to 5 0séb przyznaje, ze
prowadzily samochod pod wplywem alkoholu. Prawie 65% badanych petnoletnich mieszkancoéw po raz
pierwszy spozylo alkohol przed 18 rokiem zycia, najczesciej byto to piwo (42%) lub wino (28%), a
takze wodka (26%) i szampan (4%). Poglady ankietowanych na temat przychodzenia do pracy w stanie
nietrzezwos$ci oraz picia alkoholu w pracy sg podobne — w 94% sa oni przeciwni tego typu sytuacjom.
Podobnie dos¢ jednoznaczna opinia panuje na temat tego, czy alkohol zawarty w piwie jest mniej
szkodliwy niz ten zawarty w wodce — z tym stwierdzeniem nie zgadza si¢ 76% osob. Tylko 7
ankietowanych styszalo o przypadkach sprzedazy alkoholu niepelnoletniej osobie. Za podwyzszeniem
wieku, od kiedy dozwolone jest spozywanie alkoholu, jest blisko 60% peholetnich respondentéw, z
czego polowa podniostaby ten wiek do 20 lub 21 lat.

Zdaniem ucznidéw gimnazjum, mtodziez najczesciej spozywa alkohol na imprezach i dyskotekach
(45%) oraz na $§wiezym powietrzu (23%). Znacznie rzadziej dzieje si¢ to w domu (13%) i podczas
wycieczek szkolnych (15%). Okoto potowa gimnazjalistow upatruje w piciu alkoholu sposobu na
zaistnienie w grupie, zaimponowania innym i dla lepszej zabawy, wyluzowania. Co trzeci uwaza, ze
picie alkoholu shuzy dotrzymywaniu innym towarzystwa. Dla co czwartego respondenta spozywanie
alkoholu to sposob na radzenie sobie z problemami w rodzinie czy szkole. Najmniej popularnym
motywem jest nuda. Ankietowani okreslali, jakie sg mozliwos$ci uzyskania dostepu do alkoholu przez
niepetnoletnie osoby. Najczgsciej, bo w 60% przypadkow, odbywa si¢ to za posrednictwem starszych
kolegow, a 17% osob przyznalo si¢, iz podkrada alkohol rodzicom w domu. Blisko 60% uczniow
gimnazjum nie spozywa i nigdy nie spozywata alkoholu. 23% osob pije alkohol rzadziej niz raz w
miesigcu, a 12% ma kontakt z takimi napojami kilka razy w miesigcu. Rodzice uczniow w 62%
przypadkow nie wiedza, ze ich dzieci spozywaja alkohol. 85% rodzicéw jest catkowicie przeciwnych
spozywaniu alkoholu przez osoby niepelnoletnie, ale 15% dopuszcza picie przez nich niewielkich ilosci
alkoholu. Najczesciej spozywanym przez mlodziez alkoholem jest piwo (83%), w dalszej kolejnosci
respondenci podawali wodke (19%), wino (13%) i szampan (6%).

2) Problem nikotynowy

Gmina Starogard Gdanski boryka si¢ rowniez z problemem palenia papierosow. 80% ankietowanych
deklaruje, ze w ich otoczeni przebywaja osoby palace. Ponad potowa ankietowanych przyznaje sie do
palenia papierosow, w tym wickszo$¢ pali codziennie. Z opinii sprzedawcow wynika, ze problem
nikotynowy dotyka takze nieletnich mieszkancéw, jednak spora czes¢ przyznaje, ze liczba widywanej
palacej mlodziezy jest mniejsza niz w poprzednich latach. Do sprzedazy papieroséw osobom nieletnim
raz lub kilka razy przyznalo si¢ 5% ankietowanych sprzedawcow. Do bezposredniego kontaktu z
nikotyng przyznaje si¢ 12% uczniéw szkoty podstawowej i 30% mtodziezy szkolnej. Regularne palenie
zadeklarowato 4% mtodziezy, a 11% twierdzi, ze si¢ga po papierosy od czasu do czasu.

3) Problem przemocy
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Problem przemocy domowej zostatl okreslony przez respondentéw jako wazny. Prawie 70% z nich
twierdzi, ze zna osobi$cie rodzing dotknigta tym problemem. Alarmujacy jest fakt, iz 30% badanych
dopuszcza stosowanie kar fizycznych wobec dzieci. W szkole najczg$ciej, co najmniej raz w tygodniu,
dochodzi do agresji werbalnej — obgadywania, przezywania, wySmiewania innych czy niechgci pracy z
kims$. Pozostate rodzaje przemocy, takie jak cyberprzemoc czy przemoc fizyczna oraz izolacja spoteczna
zdarzajg si¢ rzadziej niz raz w tygodniu. W przypadku osobiscie doswiadczanej przemocy,
czestotliwosé zachowan jest jeszcze mniejsza. Ogolnie wszystkie sytuacje zdarzaja si¢ do$¢ rzadko —
okoto raz w miesiacu lub rzadziej. Przewaza agresja werbalna (obgadywanie, przezywanie,
wySmiewanie). Martwi¢ moze fakt, ze uczniow zaczyna dotykaé¢ cyberprzemoc, natomiast mato
spotykane sa kradzieze i wymuszenia. Miejsca, w ktorych najczeséciej dochodzi do tego typu sytuacji to
zdaniem ankietowanych gtownie, bo w 82%, korytarz szkolny, a takze szatnia, toaleta i boisko. Rzadziej
dzieje sie to w salach lekcyjnych. Ankietowani w r6zny sposob reaguja na zjawisko przemocy w szkole.
Co trzeci przyznaje, ze biernie obserwuje sytuacje, 17% odchodzi jak najdalej, az 55% starajg sie
obroni¢ poszkodowanego. Nauczyciela lub wychowawce informuje 26% uczniow. Niepokojace jest to,
ze 11% przylacza si¢ do wySmiewania lub bicia. Ok. 60 % ankietowanych twierdzi, ze nie jest pewna,
czy nauczyciele wiedzag o sytuacjach przemocy w szkole. Wedlug mtodziezy najczestszym
rozwigzaniem stosowanym przez grono pedagogiczne jest odsytanie uczniow do dyrektora lub pedagoga
(62%), a takze proba pogodzenia zwasnionych stron i wyjasnienia sytuacji. Nieco czesciej nauczyciele
upominaja sprawcOw na osobno$ci niz przy calej klasie. Okolo 10% respondentow uznato, ze
nauczyciele ignoruja doniesienia o sytuacji przemocy. Az 21% ucznidéw nie zwrocitby sie do nikogo o
pomoc w przypadku przemocy szkolnej. Wsrod pozostatych najwigkszym zaufaniem cieszy si¢ mama
(47%), tata (38%) i rowiesnicy (35%). Sposrod pracownikow szkoty najwickszym zaufaniem cieszy si¢
pedagog, z ktorym porozmawiatoby 24% ankietowanych i wychowawca 22%. Natomiast 7% uczniéw
zadzwoniloby do pracownika telefonu zaufania.

4) Problem bezrobocia i ubostwa

Obecno$¢ zagrozenia stanem braku pracy i konieczno$ci zycia na bardzo niskim poziomie
materialnym uznane zostaly za najistotniejsze problemy zdaniem mieszkancow. Bezrobocie zostato
uznane za bardzo wazny problem ws$rod prawie polowy dorostych mieszkancow. Natomiast problem
ubostwa zostat oceniony w 40% jako wazny. Okolo co dziesigty ankietowany mieszkaniec to osoba
borykajaca si¢ z ryzkiem ubostwa. W poprzednich latach badania wykazywaly wiekszy problem
ubdstwa.

3. Whnioski

W gminie Starogard Gdanski wystepuje grupa powigzanych ze sobg problemow i zagrozen spotecznych,
jakie z nich plyng. Trudno$ci w znalezieniu pracy i dosy¢ wysoki poziom bezrobocia sprawiajg, ze osoby
doswiadczajace niestabilnej sytuacji ekonomicznej cierpig z powodu silnego stresu. W takich sytuacjach
uzaleznienie od alkoholu moze by¢ jednym ze sposobow redukcji napiecia towarzyszacego zmaganiu si¢ z
trudami zycia codziennego. Mieszkancy zauwazajg, ze czgsto dochodzi do spozywania alkoholu w
miejscach publicznych czy jazdy w stanie nietrzezwo$ci, co wptywa na pogorszenie bezpieczenstwa i
demoralizuje mtodziez. Przypadki uzaleznienia od alkoholu sa czgste — $wiadcza o tym wyniki badania
ankietowego. Nie tylko dorosli, ale takze ankietowani uczniowie zywia ryzykowne przekonania na temat
niskiej szkodliwosci alkoholu i tego, ze jest niezbedny do udanej zabawy czy rozwigzania problemow.

Niepokojacy jest fakt przyzwalania na stosowanie kar fizycznych wobec dzieci oraz skala problemu
przemocy domowej, okreslana na podstawie ankiet. Doswiadczanie tego typu probleméw w rodzinie
polaczone z postrzeganiem alkoholu jako metody na zredukowanie napigcia wydatnie zwigksza ryzyko
uzaleznienia, zarowno wsrod dzieci, jak i os6b dorostych doswiadczajacych przemocy. W przypadku
przemocy w szkole, to prawdopodobienstwo reakcji ze strony nauczycieli maleje wraz z wiekiem uczniow.
W szkole podstawowej sa oni najczesciej informowani o sytuacjach przemocy i dzigki temu moga
skutecznie interweniowac. Najczestszymi formami przemocy obserwowanymi w szkole sg agresja werbalna
(przezywanie, obgadywanie, wysmiewanie). Niepokojacy jest fakt pojawiania si¢ cyberprzemocy w
szkotach, stanowi to jawne zagrozenie, cz¢s¢ ucznidow nie zdaje sobie sprawy , Ze jest to przemoc.

Z uwagi na powyzsza charakterystyke zagrozen spotecznych wazne jest potozenie szczegdlnego akcentu
na dziatalnos¢ profilaktyczng wsroéd dzieci i mtodziezy. Weryfikowanie ryzykownych przekonan oraz
trening konstruktywnych sposobdw radzenia sobie ze stresem i problemami przyczyni si¢ do zmniejszenia
ryzyka siegania po alkohol przez osoby niepetnoletnie. Nie bez znaczenia jest takze kwestia radzenia sobie z
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presja rowiesnikow. Jesli chodzi o doswiadczenia przemocy, to pomocne moze okazaé si¢ skonstruowanie
lokalnej oferty dla dzieci krzywdzonych, w tym grupy socjoterapeutycznej dla dzieci — ofiar przemocy.
Wazne jest takze wyrobienie wsrdd czlonkdéw spoteczno$ci przekonania, ze picie alkoholu przez osoby
niepetoletnie jest zjawiskiem bardzo niepozadanym i nie nalezy ich w tym wspierac.

Niezbednym wydaje si¢ podjecie zorganizowanych instytucjonalnych dziatan, majacych na celu
pehiejsze zidentyfikowanie rodzin wymagajacych pomocy (zaréwno ze wzglgdu na uzaleznienia, jak i
przemoc) oraz dostarczenie im jak najpetniejszego wsparcia. Trzeba tutaj podkresli¢, ze zgodnie z wieloma
badaniami, dzieci alkoholikéw sa bardziej narazone na tego typu uzaleznienie, za§ dzieci bite same jako
dorosli czesciej bija.

Tylko dzigki skoordynowanym, spéjnym dziataniom instytucji finansowanych przez gmine Starogard
Gdanski, a takze spotecznosci lokalnej, mozliwa jest skuteczna profilaktyka i rozwigzywanie problemow
spotecznych. Nie przyniosa efektoéw akcje profilaktyczne, jesli otoczenie nie bedzie uczestniczy¢ we

wspdlnych wychowaniu mtodych ludzi i wspieraniu oséb dorostych zmagajacych si¢ z trudami leczenia i
pozostawania w stanie trzezwoSci.

ROZDZIAL IV POSTANOWIENIA OGOLNE
1. Realizator programu:
Koordynator Gminnych Programow Przeciwdziatania Uzaleznieniom.
2. Wspdélrealizatorzy programu:
1) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
2) Gmina Miejska Starogard Gdanski,
3) Centrum Zdrowia Psychicznego i Leczenia Uzaleznien w Starogardzie Gdanskim,
4) Klub Abstynenta ,,Przystan” w Kolinczu,
5) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starogardzie Gdanskim,
6) Gminne placowki oswiatowe i wychowawcze,
7) Gminne $wietlice opiekunczo-wychowawcze,
8) Rady soleckie,
9) Zespot Interdyscyplinarny,
10) Punkt Interwencji Kryzysowej w Starogardzie Gdanskim,
11) Agencja Ustug Profilaktycznych ,,SILOE” w Jabtéwku,
12) Gminne $wietlice wiejskie,
13) Gminne kluby sportowe,
14) Inne specjalistyczne placowki stuzby zdrowia,

15) Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe prowadzace swoje statutowe dziatania na rzecz rozwigzywania
problemoéw alkoholowych,

16) Inne podmioty, ktorych dziatalnos¢ stuzy rozwigzywaniu problemow objetych programem.
3. Czas realizacji programu: od 1 stycznia 2017 roku do 31 grudnia 2017 roku.
4. Odbiorcy programu:

1) dzieci 1 miodziez szkot podstawowych i gimnazjalnych, rodzice, nauczyciele, reprezentanci innych grup
spotecznych,

2) osoby majace czynny kontakt z alkoholem i osoby wspdluzaleznione w zakresie pomocy specjalistyczne;,
3) osoby dotknigte przemocs.
5. Cel programu:

1) promowanie postaw spolecznych waznych dla profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych,
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2) zmniejszenie rozmiardOw naruszen prawa na rynku alkoholowym,

3) zapobieganie powstawaniu nowych problemoéw spolecznych na terenie gminy oraz zmniejszenie rozmiarow
juz istniejacych,

4) zmiana postaw i postepowania spotecznosci lokalnej wobec problemow alkoholowych,
5) zwigkszenie wiedzy mtodziezy i dorostych w zakresie choroby alkoholowe;j,
6) tworzenie bazy materialnej, organizacyjnej i merytorycznej dla realizacji programu,
7) realizacja ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi.
6. Spodziewane efekty realizacji programu:
1) zwigkszenie spotecznej wrazliwo$ci i zaangazowania w sprawy przeciwdzialania przemocy domowej,
2) wzrost liczby mtodych osob zaangazowanych w propagowanie zachowan abstynenckich,
3) uswiadomienie zdrowotnych i spotecznych skutkéw naduzywania alkoholu,

4) wzrost inicjatyw spotecznych podejmowanych na rzecz zapobiegania alkoholizmowi zwtlaszcza wsrod
dzieci i mlodziezy, jak rowniez pomocy osobom uzaleznionym.

ROZDZIAL V REALIZACJA ZADAN WEASNYCH GMINY

1. Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych: opiniowanie przez Gminng Komisj¢
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

2. Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych od
alkoholu, a takze dla oséb uzaleznionych od narkotykoéw i zagrozonych uzaleznieniem oraz dla osob
dotknietych przemoca w rodzinie.

1) Wspotpraca z placowkami stuzby zdrowia w zakresie leczenia i rehabilitacji 0sob uzaleznionych,
szczegOlnie dzieci 1 mlodziezy, wspdtuzaleznionych, dzieci z rodzin alkoholowych oraz oséb dotknigtych
przemoca w rodzinie i sprawcOw przemocy.

Dofinansowanie dziatalno$ci Punktu Konsultacyjnego, ktérego zadaniem jest:
‘motywowanie i informowanie o mozliwosci podjecia leczenia,
-udzielanie wsparcia po zakonczonym leczeniu,

‘rozpoznanie zjawiska przemocy domowej, udzielenie stosownego wsparcia i info-rmacji o
mozliwosciach uzyskania pomocy i powstrzymania przemocy,

-inicjowanie interwencji w przypadku diagnozy przemocy domowe;j,

‘posiadanie dobrej orientacji na temat dostepnych miejsc pomocy i kompetencji poszczeg6lnych stuzb
1 instytucji z terenu naszej gminy, ktore moga si¢ wigczy¢ w systemowg pomoc dla rodziny.

2) Umowa z Gming Miejska Starogard Gdanski w sprawie refundacji kosztow rozpatrywania wnioskow przez
Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o zobowigzanie do leczenia odwykowego.

3) Finansowanie osobom uzaleznionym kosztow poglebionej terapii w specjalistycznych osrodkach.
Wskazniki realizacji celu:

1. Liczba 0so6b podejmujacych leczenie i rehabilitacje w skutek naduzywania napojow alkoholowych oraz
dotknietych przemoca (osoby uzaleznione i wspoluzaleznione).

2. Liczba ztozonych wnioskdéw o zobowigzanie do leczenia odwykowego.
3. Liczba 0s6b korzystajacych z poglebione;j terapii.

3. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychospolecznej i
prawnej, a w szczegélnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

1) Prowadzenie dziatalno$ci edukacyjnej shuzgcej zmniejszeniu skali zjawiska przemocy w rodzinach, w
szczego6lnosci z problemem alkoholowym.

2) Szkolenia zwigkszajace kompetencje w zakresie pomagania rodzinom, w ktoérych dochodzi do przemocy.
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3) Szkolenia dotyczace wspotpracy stuzb i instytucji, zwlaszcza zwigzanych z wdrazaniem procesow
interwencji w przypadkach przemocy w rodzinie.

4) Finansowanie biezacej dziatalnosci $wietlic opiekunczo-wychowawczych dla dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym w Brzeznie Wielkim, Dabrowce, Jabtowie, Kokoszkowach, Rywaldzie, Rokocinie, Suminie,
Trzcinsku, Szpggawsku i Ciecholewach.

5) Dofinansowanie wypoczynku letniego i zimowego z programem profilaktycznym dla dzieci i mtodziezy z
rodzin dysfunkcyjnych,.

6) Finansowanie prowadzenia zaje¢ i programow socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym.

7) Wspieranie i koordynowanie pracy interdyscyplinarnych zespolow ds. pomocy dziecku i rodzinie z
problemem alkoholowym.

8) Finansowanie przeprowadzenia lokalnej diagnozy probleméw spotecznych w formie badania (alkohol,
narkotyki, przemoc).

Wskazniki realizacji celu:
1. Liczba podjetych dziatan stuzacych zmniejszeniu skali zjawiska przemocy w rodzinach.
2. Liczba 0séb przeszkolonych w zakresie pomocy osobom dotknigtym przemoca.

3. Liczba funkcjonujacych $wietlic opiekunczo-wychowawczych i uczgszczajacych do nich dzieci i
mtodziezy.

4. Liczba przeprowadzonych programoéw socjoterapeutycznych dla dzieci i milodziezy z rodzin z
problemem alkoholowym.

5. Liczba zakonczonych prac interdyscyplinarnych w zespolach ds. pomocy dzieciom i rodzinie z
problemem alkoholowym.

4. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w szczegoélnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.

1) Dziatania edukacyjne przeznaczone dla rodzicoéw, ktdrych celem jest wspieranie abstynencji dziecka i
przygotowanie do podejmowania $§wiadomych i odpowiedzialnych decyzji zwigzanych z uzywaniem
napojoéw alkoholowych.

2) Edukacja rodzicow i nauczycieli w zakresie problematyki uzaleznien.

3) Prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych dla dzieci i mtodziezy podejmujacych zachowania ryzykowne w
zakresie wczesnej inicjacji alkoholowe;j.

4) Realizacja dzialan profilaktycznych w szkotach podstawowych i gimnazjach. Dofinansowanie programow
profilaktycznych w ramach statutowych dziatan szkol, promowanie programéw autorskich.

5) Przeprowadzenie cyklu spotkan profilaktycznych z mlodzieza na temat zagrozen zwigzanych ze $rodkami
zmieniajacymi §wiadomos¢ i towarzyszacych temu zjawisk.

6) Wspieranie dziatalnosci uczniowskich klubow sportowych, roznych form kultury fizycznych oraz innych
spotecznie akceptowanych rodzajow dziatalno$ci zwigzanych z propagowaniem zdrowego i abstynenckiego
stylu zycia — realizacja na bazie klubéw sportowych programow psychoprofilaktycznych zmieniajacych
zachowania dzieci i mlodziezy w zakresie gospodarowania czasem wolnym.

7) Organizacja i finansowanie lokalnych kampanii profilaktycznych, udziat w kampaniach ogdlnopolskich.
8) Szkolenia sprzedawcow zajmujacych si¢ sprzedaza alkoholu.

9) Wspieranie i finansowanie roznych podmiotdéw i 0s6b fizycznych prowadzacych profilaktyczng dziatalno$¢
informacyjna i edukacyjna.

10) Dofinansowanie szkolen w zakresie pracy z dzie¢mi i mlodziezg oraz doskonalenie umiejetnosci
prowadzenia zaje¢ profilaktycznych.
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11) Zakup i rozpowszechnianie materiatdow edukacyjnych dotyczacych uzaleznienia i przemocy domowe;.
Wskazniki realizacji celu:
1. Liczba dziatan edukacyjnych dla rodzicow i nauczycieli.

2. Liczba prowadzonych zajeé socjoterapeutycznych dla dzieci i mtodziezy podejmujacych zachowania
ryzykowne w zakresie wczesnej inicjacji alkoholowe;.

3. Liczba dofinasowanych programéw profilaktycznych w ramach statutowych dziatan szkoty.
4. Liczba zorganizowanych spotkan profilaktycznych z mlodzieza.

5. Liczba przeprowadzonych kampanii profilaktycznych i dziatan informacyjnych w zakresie profilaktyki
alkoholowej i przemocy.

6. Liczba przeprowadzonych szkolen sprzedawcow alkoholu.

5. Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej rozwiazywaniu
probleméw alkoholowych.

1) Wspieranie, finansowanie podmiotow zajmujacych si¢ statutowo rozwigzywaniem problemow
alkoholowych i przeciwdziataniem przemocy domowe;j.

2) Wspotlpraca z Klubem Abstynenta ,,Przystan” w Kolinczu — przyznanie na wniosek Klubu dofinansowania
na realizacje poszczegélnych zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

3) Przekazywanie materiatdéw edukacyjnych i informacyjnych.

4) Nieodptatne udostepnianie lokali w celu realizacji zadan z zakresu rozwigzywania problemow
alkoholowych.

Wskazniki realizacji celu:

1. Liczba 0s6b objetych pomoca przez podmioty zajmujace si¢ rozwigzywaniem problemow alkoholowych
1 przeciwdziataniem przemocy domowe;.

2. Liczba dziatan podjetych przez Klub Abstynenta ,,Przystan” w Kolinczu w celu realizacji programu.

3. Liczba udostgpnionych nieodptatnie lokali w celu realizacji zadan z zakresu rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

6. Podejmowanie interwencji z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13' i 15 ustawy oraz
wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

1) Kontrole punktow sprzedazy i lokali gastronomicznych w zakresie przestrzegania ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 prawa lokalowego.

2) Informowanie Policji o naruszeniach ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciw-dziataniu
alkoholizmowi.

3) Wnioskowanie do organéw §cigania o ukaranie osob naruszajacych przepisy ww. ustawy.
Wskazniki realizacji celu:
1. Liczba przeprowadzonych kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych.
2. Liczba zgloszen o naruszeniu ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
3. Liczba wnioskow o ukaranie 0sob naruszajacych przepisy ww. ustawy.

7. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow integracji
spoleczne;j.

1) Wspdlpraca z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w prowadzeniu dzialan zwigzanych z integracja
spoteczng osdb uzaleznionych od alkoholu.

Wskazniki realizacji celu:

1. Liczba podjetych dziatan zwiazanych z integracja spoteczng oséb uzaleznionych.
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8. Zasady wynagradzania czlonkow Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

1) Ustala si¢ zryczaltowane wynagrodzenie za udzial w posiedzeniach Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz za wykonywanie innych zadan wynikajacych z Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Regulaminu Pracy Komisji tj.:
przewodniczacy — Koordynator Gminnych Programéw Przeciwdziatania Uzaleznieniom (problematyka
alkoholowa i1 narkotykowa) - 100% miesiecznej wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, czlonek -
16% miesigcznej wysokosci minimalnego wynagrodzenia za praceg.

2) Wynagrodzenie wyptacane jest raz w miesigcu, na podstawie imiennej listy obecnosci w posiedzeniach lub
innych czynno$ciach Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych. Osoby
nieuczestniczace w pracach Komisji nie otrzymujag ww. wynagrodzenia.

3) Za udzial cztonkéw Komisji w szkoleniu lub innym posiedzeniu wyjazdowym, ktore dotyczy podniesienia
kwalifikacji, przystuguje dodatkowe wynagrodzenie w wysokos$ci potaczenia komunikacja publiczng do i z
miejscowosci  szkolenia. Wynagrodzenie przystuguje w wysokosci udokumentowanej biletami lub
fakturami obejmujgcymi cen¢ biletu $rodka transportu oraz innych wydatkow zwigzanych z podroza
krajowa, typu oplata za przejazd drogami ptatnymi i autostradami, postdj w strefie platnego parkowania,
miejsca parkingowego i inne niezb¢dne wydatki wigzace si¢ bezposrednio z odbywaniem podrézy.

4) Na wniosek czlonka Komisji, Wojt moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrozy krajowej samochodem
osobowym, bedacym wiasnoscig czlonka Komisji. Wynagrodzenie za przejazd przyshuguje w wysokosci
stanowiacej iloczyn przejechanych kilometrow i stawki za jeden kilometr przebiegu, wynoszacej 0,50 zt za
jeden kilometr przebiegu. Podstawg wyptaty wynagrodzenia jest przedtozenie stosownego o$wiadczenia
przez cztonka Komisji.

9. Ograniczenie dostepu do alkoholu.

1) Liczbe punktow sprzedazy napojow zawierajagcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasady usytuowania
na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, ustala Rada Gminy w odrgbnej
uchwale.

2) Kontrole punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeprowadza Wojt Gminy lub na podstawie jego
upowaznienia cztlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Wskazniki realizacji celu:
1. Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych.
2. Liczba przeprowadzonych kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych.
ROZDZIAL VI SPOSOB POZYSKIWANIA REALIZATOROW PROGRAMU

1. Zlecanie osobom profesjonalnie przygotowanym, instytucjom oraz organizacjom pozarzagdowym
wykonania okreslonych zadan programu na podstawie umow cywilnoprawnych.

2. Wylonienie realizatora w trybie odrgbnych ustaw.
3. Przyznanie dotacji na realizacje¢ zadan zgodnie z Uchwata Rady Gminy.

4. Pozyskiwanie wolontariuszy do realizacji zadan programu poprzez dofinansowanie ich udzialu w
szkoleniach, warsztatach, konferencjach.

ROZDZIAL VII FINANSOWANIA I KOORDYNOWANIE PROGRAMU

1. Zrodtem finansowania programu sa $rodki finansowe budzetu gminy pochodzace z oplat za korzystanie z
zezwolen na obrdt alkoholem przeznaczone na realizacj¢ zadan wilasnych gminy, wynikajacych z art. 182
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

2. Na realizacje programu planuje si¢ kwotg 128 000 zt.

3. Wysokos¢ srodkow finansowych na realizacje zadan programu okresla Rada Gminy Starogard Gdanski
w drodze uchwaly w sprawie budzetu na 2017 rok.

4. Wydatki na zadania zawarte w programie klasyfikuje si¢ w budzecie gminy Starogard Gdanski: dziat 851
— Ochrona zdrowia, rozdzial 85154 — Przeciwdziatanie alkoholizmowi.
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5. Sprawozdanie z realizacji programu Radzie Gminy Starogard Gdanski sktada Woéjt Gminy Starogard
Gdanski za posrednictwem Koordynatora Gminnych Programow Przeciwdziatania Uzaleznieniom w terminie
do 31 marca 2018 r.
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