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UCHWALA NR 256/P213/D/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 22 grudnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1. poz. 446 z p6zn. zm.), art. 90 ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z2016 r. poz. 1943 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXXI1/391/16 Rady
Miejskiej w Stupsku z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu
Miasta Stupska dla niepublicznych szkét i placowek oswiatowych oraz zakresu i1 trybu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania

orzeka niewazno$¢ § 5 ust. 10, § 7 ust. 4 1 6 badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2016 r. Rada Miejska w Stupsku podjeta uchwate Nr XXXI11/391/16 w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Stupska dla niepublicznych szkét 1 placowek oswiatowych
oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Powyzsza uchwata wptyneta do tutejszej Izby dnia 12 grudnia 2016 r., zas w dniu 22 grudnia 2016 .
bylta przedmiotem badania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

W § 5 ust. 10 Rada Miejska postanowita, ze: ,, Dane ujete w informacjach, o ktorych mowa w ust. 1i 2,
a takze dane o uczniach, osoba prowadzqca dotowane podmioty rejestruje w systemie elektronicznym,
wskazanym przez Wydzial Edukacji Urzedu Miejskiego w Stupsku w terminie od 16-tego dnia do 19-tego
dnia danego miesiqca, na ktory udzielana jest dotacja, z tym, ze w miesiqcu grudniu w terminie od dnia 1-g0
do dnia 4-tego. W systemie tym osoba prowadzqca szkole, o ktorejf mowa w § 2 ust. 5 rejestruje rowniez
dane dotyczqce faktycznego uczestnictwa poszczegolnych uczniow w  obowiqzkowych zajeciach
edukacyjnych.”. W § 7 ust. 4 postanowiono: ,, Rozliczenie dotacji, o ktorym mowa w ust. 1, osoba
prowadzqca rejestruje w systemie elektronicznym, wskazanym przez Wydziat Edukacji Urzedu Miejskiego w
Stupsku, do ktorego szkoly i placowki bedq mialy dostep w terminie od 1-go dnia do 19-tego dnia kazdego
miesiqca.” , zas w ust. 6 postanowiono: ,,Korekty rozliczenia dotacji, o ktorych mowa w ust. 5, osoba
prowadzqca rejestruje w systemie elektronicznym wskazanym przez Wydzial Edukacji Urzedu Miejskiego w
Stupsku. ”.

Analizujac tre$¢ powyzszych zapisow Kolegium tut. Izby uznato, ze postanowienia Rady Miejskiej w
Stupsku zawarte zarowno w § 5 ust. 10, jak 1 § 7 ust. 4 i 6 badanej uchwaly w sposdb istotny naruszaja
przepisy wynikajace z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegélnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 218

wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Przewyzszy przepis odnosi si¢ do ustalania i
rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkot i placowek niepublicznych.

Dziatajac na podstawie przywotanych przepisow Rada Miejska w dniu 30 listopada 2016 r. podj¢la
uchwalg, na mocy ktorej dotowane placowki zostaly zobowigzane do przekazywania danych do obstugi
naliczania i rozliczania dotacji, zgodnie z wymogami okre$lonymi w tym programie. Ze wskazanego zapisu
jednoznacznie wynika, ze dla skuteczno$ci ztozenia powyzszej informacji niezbgdne jest wykorzystanie
przez placowke oswiatowa systemu informatycznego dostarczonego przez miasto.

Zdaniem tut. Izby natozenie na organ prowadzacy placoéwke oswiatowa obowiazku postugiwania sig w
kontaktach z gming systemem elektronicznym w podanym wyzej zakresie przedmiotowym, bez
alternatywnej mozliwosci sktadania miesigcznej informacji, czy rozliczenia dotacji w zwyktej formie
pisemnej, nie miesci si¢ w ww. ustawowym upowaznieniu rady gminy do stanowienia przedmiotowej
uchwaty.

Ponadto, Trybunat Konstytucyjny w swoim wyroku z dnia 6 lutego 2007 r. sygn. akt P 25/06 stwierdzil,
migdzy innymi, ze wykorzystywanie najnowszych zdobyczy techniki, w tym elektronicznej transmisji
danych, jest zasadne i czasami wrecz konieczne dla wulatwienia wykonywania obowiazkow
informatyzacyjnych natozonych przez ustawodawce. Jednakze prawodawca powinien nie tylko kierowac si¢
unowoczesnianiem sposobu przesylania i wymiany danych, ale takze pamigta¢ o stworzeniu innych
procedur, ktére moglyby by¢ stosowane w sytuacjach obiektywnie wykazanej wyzszej koniecznosci.

Poglad taki wynika takze z wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 23 lipca
2014 1. (sygn. akt I SA/Gd 649/14) oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2016 r.
(sygn. akt Il GSK 2612/14).

Jednoczes$nie Kolegium tut. Izby wskazuje, ze nie neguje, co do zasady, mozliwo$ci wprowadzenia do
uchwaty uregulowan umozliwiajacych przekazywanie danych w formie elektronicznej (system
elektroniczny). Nalezy to jednak uczyni¢ na zasadzie fakultatywnosci, a nie, jak sugeruja to zapisy badanej
uchwaty, w formie obowiazku. Zapisy takie maja bowiem bezposredni wptyw na prawo beneficjentéw m.in.
do uzyskania dotacji. Za§ wspomniana fakultatywno$¢ mozna bylo osiagna¢ poprzez odpowiednie
sformutowanie zakwestionowanych zapisow badanej uchwaly, w nastepstwie uzycia stow np. "réwniez" czy
"dodatkowo” — w odniesieniu do powinnosci wprowadzania danych do systemu elektronicznego.

Z uwagi na fakt, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, winna zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace 1 uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego (por. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. w Gdansku z dnia 6 czerwca
1995 r. sygn. akt SA/Gd 2949/94). Powyzszy nakaz konstruowania przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego aktow prawa miejscowego zgodnie z zasadami poprawnej legislacji wynika réwniez z zasady
panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Nakaz ten jest funkcjonalnie zwiazany z zasadami
pewnosci i1 bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa i prawa (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00).

Przedmiotowe zapisy w uchwale obarczone sa zatem wada o charakterze istotnego naruszenia prawa.

Wobec powyzszego Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Jednoczesnie Kolegium tut. Izby wskazuje, ze na mocy ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1010 z p6zn. zm.) z dniem 1
stycznia 2017 r. wejda w zycie istotne zmiany w zakresie dotowania m.in. niepublicznych szkoét i placowek
oswiatowych. Tym samym niezbgdne bgdzie dostosowanie aktu prawa miejscowego regulujacego ww.
zakres przedmiotowy do ww. przysztych unormowan ustawowych.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -3- Poz. 218

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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