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1 Wstep

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011 Nr 5, poz. 13 z
pozn. zm.)['] wprowadzita zasadnicza zmiane dotychczasowego sposobu funkcjonowania i organizowania
przewozow transportem publicznym, poprzez wskazanie organizatorow, jednostki samorzadu
terytorialnego, wiasciwe ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozdw i obligujgc je do podjecia, w
wielu przypadkach nowych dla nich, zadan w sferze ustug publicznych zbiorowej komunikacji pasazerskiej,
w sposob planowy, zharmonizowany przestrzennie i zgodny z zasadami zrownowaZonego rozwaoju.
Racjonalizm ekonomiczny wprowadzonych zmian polega przede wszystkim na wprowadzeniu zasad
regulowanej konkurencji w sposob zapewniajgcy przejrzystosc | efektywnos¢ ustug publicznych oraz
zapewnienie odpowiednich warunkow ich funkcjonowania.

1.1 Streszczenie dokumentu

Wprowadzajgce rozdzialy Planu Transportowego, powstatego na zlecenie Gminy Mitoradz [7],
definiujg jego role, podstawy formalne opracowania, funkcje ktdre spetnia oraz przytaczajg definicje
stosowanej w dalszej czesci terminologii, okreslonej w Ustawie o publicznym transporcie zbiorowym i
innych powigzanych dokumentach. Przedstawione s3 takie podstawowe materiaty Zrodtowe
wykorzystywane w opracowaniu przedmiotowego Planu.

Wiasciwy Plan Transportowy pod wzgledem merytorycznym mozna podzielic na dwie czesci:

# diagnostyczng, w  ktdrej prezentowana jest charakterystyka obszaru objetego Planem,
uwarunkowania wynikajace z nadrzednych planow i strategii, zwigzane z lokalizacjg geograficzna i
w przestrzeni komunikacyjnej oraz z istniejgca infrastrukturg transportows. Analizowane s3
kwestie demograficzne, spoteczno-gospodarcze, siec komunikacyjna, oddziatywanie na
srodowisko naturalne oraz przeprowadzana jest ocena potrzeb i preferencji przewozowych.

» planistyczng, gdzie projektowane sg mechanizmy finansowania rozwoju transportu, planowana
jest oferta przewozowa, definiowany jest pozadany standard ustug przewozowych, zasady
organizacji rynku przewozow, systemu informacji pasazerskiej oraz kierunki rozwoju publicznego
transportu zbiorowego i sposoby monitorowania tego rozwoju.

Ostatnim, obligatoryjnym elementem opracowania jest graficzna prezentacja zaplanowanej sieci
komunikacyjnej dla obszaru objetego .Planem Zrownowaionego Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego w Gminie Mitoradz na lata 2016 - 2026" zwanego dalej Planem Transportowym.

* Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16.10.2010, Dz. U. 2011 Nr 5, poz. 13 z pdZn. zm.,
* Uchwala nr XV.94.2016 Rady Gminy Miloradz z dania 21 marca 2016r. w sprawie przystgpienia do opracowania
+Planu Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego w Gminie Mitoradz na lata 2016-2026".
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1.2 Czym jest Plan Transportowy

Plan Transportowy, a w peilnej formie ,Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego” jest aktem prawa miejscowego, ktory moze zostac uchwalany, dla obszaru swojej
wtasciwosci, przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Pojecie planu zrownowazonege rozwoju publicznego transportu zbiorowego, wprowadzone
zostalo do przestrzeni polskiego systemu prawnego Ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011 Nr 5, poz. 13 z péin. zm.)[']. lego formalny ksztatt okreilito
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego z dnia 25 maja 2011 opublikowane w Dz. U. 2011 Nr 117 poz. 684.[*]

Przedmiotowy plan, okreslany takze dalej jako Plan Transportowy, jest elementem procesu
organizowania publicznego transportu zbiorowego przez jednostke samorzgdu terytorialnego na obszarze
jej wiasciwosci. Z jednej strony Plan odnosi sie do aspektu prognozowania, organizowania i zarzadzania
publicznym transportem zbiorowym majac jednoczesnie na celu zapewnienie jego zrownowaionego
rozwoju.

1.2.1 Organizowanie publicznego transportu zbiorowego

W polskiej doktrynie panstwowej, unormowanej nadrzednym aktem jakim jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, z dnia 17. paizdziernika 1997, opublikowana w Dz.U. 1997; nr 78; poz. 487 w
artykule 15 ust 1, wprowadzona zostala fundamentalna zasada ustrojowa, ze ,ustrdj terytorialny
Rzeczpospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej”.

W wyniku przeprowadzonych w latach 1990-1998 reform decentralizacyjnych ukonstytuowat sie w
obecnej formie samorzad terytorialny, z jego misjg — zaspokajania potrzeb wspolnoty.

Jednostki samorzgdu terytorialnego jako podmioty, na ktdre delegowano uprawnienia w sferze
realizacji zadan publicznych, odpowiadajg za swiadczenie ustug publicznych w zakresie zdefiniowanym
przez ustawy kompetencyjne. Na poziomie gminy, w Ustawie o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990
r. Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 [*] powyisze zadanie ujete zostato w tresci art. 7 ust 1: ,, zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy”, ktdére w szczegdlnosci obejmujg
zagadnienia organizowania lokalnego transportu zbiorowego (art. 7 ust 1 pkt 4).

Analogiczne prerogatywy zawierajg tez ustawy: o samorzgdzie powiatowym z 5 czerwca 1998 r.
Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 578 [%],: Art. 4. 1. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o
charakterze ponadgminnym w zakresie (pkt 6) transportu zbiorowego i drog publicznych; oraz Ustawa o
samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r. Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 576 ['],: Art. 14. 1. Samorzad
wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, w szczegolnosci w
zakresie (pkt. 10) transportu zbiorowego i drog publicznych.

* Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16.10.2010, Dz. U. 2011 Nr 5, poz. 13 z pdin.zm,,

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu planu zréwnowaionego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego z dnia 25.05.2011, Dz. U. 2011 Nr 117 poz. 684

 Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95

f Ustawa o samorzgdzie powiatowym z 5 czerwca 1998 r. Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 578

TUstawa osamorzgdzie wojewodztwa z dnia 5 czerwca 1998 r. Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 576
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Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego w Gminie Miloradz na lata 2016-2026

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego, wtasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg
przewozow, jest:
» gmina:

#® na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich,

® ktdrej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy gminami = na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w
gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin, ktore zawarly porozumienie;

» zwigzek miedzygminny — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych
przewozach pasazerskich, na obszarze gmin tworzgcych zwigzek miedzygminny;
» powiat:

#® na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich,

* ktdremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy powiatami — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w
powiatowych przewozach pasazerskich, na obszarze powiatow, ktore zawarty
porozumienie;

» zwigzek powiatow - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich, na obszarze powiatow tworzgcych zwigzek powiatow;

» zwigzek powiatowo-gminny na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowo-
gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin lub powiatow tworzgcych zwigzek
powiatowo-gminny; [B] /*

» zwigzek metropelitalny — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w metropolitalnych
przewozach pasazerskich ['n] /*

» wojewddztwo:

* na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach
pasazerskich oraz w transporcie morskim,

* wiasciwe ze wzgledu na najdiuzszy odcinek planowanego przebiegu linii komunikacyjnej, w
uzgodnieniu z wojewddztwami wiasciwymi ze wzgledu na przebieg tej linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej = na linii kemunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w
miedzywojewodzkich przewozach pasazerskich,

# ktoremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy wojewddztwami wtasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej — na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w wojewodzkich przewozach pasazerskich, na obszarze wojewodztw,
ktore zawarty porozumienie;

# minister wiasciwy do spraw transportu — na linii komunikacyjnej albo sieci kemunikacyjnej w
miedzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym.

* wprowadzone przywotanymi ustawami zmiany obowigzujgce od 01.01.2016 roku.

& Ustawa o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw z dnia 25 czerwca 2015 r. Dz. U.z
2015 r. poz. 1045
* Ustawa o zwigzkach metropolitalnych z dnia 9 pazdziemika 2015 r.
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1.2.2 Koncepcja zréwnowazonego rozwoju

Drugim, z postulowanych atrybutow Planu Transportowego jest zapewnienie
zrownowazonego rozwoju dla publicznego transportu zbiorowego. Geneza planow i polityk,
zrownowazonego rozwoju siega lat 80 ubieglego wieku, a jednym z najbardziej znanych dokumentow byt
raport z 1987 roku przygotowany przez Swiatowa Komisje ds. Ochrony Srodowiska i Rozwoju, okreélany
rowniez mianem raportu Brundtland [m].

Zasada zrownowazonego rozwoju znalazta swe odzwierciedlenie w art. 5 Konstytucji R.P. w tresci
zapisu iz ,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci | prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego
oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg zrownowazonego rozwoju”. Precyzyjniejszg
definicje zasady zrownowaionego rozwoju wprowadzita Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska, Dz. U. 2001 Nr 62 poz. 627["1, gdzie w art. 3 pkt 50 umieszczono zapis [modwigc] o
LIrOwnowazonym rozwoju — rozumie sie przez to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje
proces integrowania dziatarn politycznych, gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem rdwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesdw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zardwno wspoiczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokolen.”

W kontekscie organizacji i zarzgdzania systemami transportu rozwiniecie definicji zrownowazenia
oprze¢ mozna na formule przyjetej przez Europejskg Konferencje Ministréw Transportu OECD z 2004 roku
[**] System zréwnowazonego transportu jest to system, ktory:

#» umozliwia spetnienie podstawowej potrzeby dostepu do systemu transportowego przez jednostki i
spofeczenstwa w sposdb bezpieczny i spdjny z potrzebami zdrowia ludzkiego i ekosystemdw oraz
odpowiada wymogom wartosci kapitalowych w obrebie danego pokolenia i w skali
migdzypokoleniowej,

# jest przystepny cenowo, skutecznie funkcjonuje, oferuje wybdr srodkéw transportu oraz wspiera
preznie rozwijajgcy sie gospodarke,

» ogranicza emisje i odpady z uwzglednieniem mozliwosci planety do ich absorpcji, minimalizuje
zuzycie zasobow nieodnawialnych, ogranicza konsumpcje zasobow odnawialnych do poziomu
zrownowazenia, przetwarza | wtornie wykorzystuje ich komponenty oraz minimalizuje
wykorzystanie gruntdw, a takze ogranicza natezenie hatasu. []

Postulat zrownowazonego rozwoju dla systemow publicznego transportu zbiorowego oznacza wiec
dziatania zapewniajgce zachowanie rownowagi pomiedzy aspektami spotecznymi i gospodarczymi a
wymaganiami ochrony srodowiska naturalnego. Rozwijajgc powyzszg mysl, transport zgodny z zasadg
Zrownowazonego rozwoju wigze sie ze spetnieniem trzech postulatdw:

¥ nie moze zagrazac diugoterminowej rownowadze ekologicznej;

# zaspokaja podstawowe potrzeby zwigzane z mobilnoscig, takie jak dojazd do pracy oraz dostep do
ustug prywatnych i publicznych;

» spelnia zasade rownosci miedzy- i wewnatrzpokoleniowej, ktora nie oznacza rownosci wynikow a
jedynie rowny dostep do okreslonego minimalnego poziomu mobilnosci.

e Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future

! ystawa Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. Dz. U. 2001 Nr 62 poz. 627

** ECMT (2004), Assessment and Decision Making for Sustainable Transport, OECD Publishing, Paris. www.oecd.org

2 Zrownowazony transport na poziomie regionalnym jako przedmiot pomiaru wskaznikowego, Barosz Bartniczak,
Zeszyty naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013 str. 12

Mitoradz 30.06.2016 str. 7
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Warunki te najlepiej zapewnia transport zbiorowy, ktory nie tylko bardziej odpowiada na wyzwania sfery
srodowiskowej i spoteczne] zrownowaionego rozwoju, ale takie moze by bardziej zrownowazony
ekonomicznie niz transport indywidualny [**]

Zrownowazony transport musi odzwierciedla¢ w rownomiernym stopniu zréznicowane cele gospodarcze,
spoteczne i srodowiskowe, musi sie charakteryzowac nastepujacymi cechami:

# jego funkcjonowanie musi sie przyczyniaé do poprawy stanu zdrowia spoteczenstwa i podnoszenia
poziomu Zycia;

» musi by¢ preferowana komunikacja zbiorowa;

muszg by¢ uwzgledniane potrzeby pieszych uczestnikow ruchu, a takie rowerzystow;

# na etapie tworzenia strategii, planow, polityki transportowej wazng role powinny odgrywac
lokalne spotecznosci;

» ceny energii w transporcie muszg uwzgledniac wszystkie koszty (w tym koszty zewnetrzne), co
bedzie powodowac racjonalne decyzje inwestycyjne;

# planujac przebieg sieci transportowych nalezy uwzglednia¢ wystepowanie obszaréw przyrodniczo
cennych. *1

v

Sama Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, w zbiorze definicji, takie okresla zréownowazony
rozwdj publicznego transportu zbiorowego, jako proces rozwoju transportu uwzgledniajgcy oczekiwania
spoteczne dotyczace zapewnienia powszechnej dostepnosci do ustug publicznego transportu zbiorowego,
zmierzajgcy do wykorzystywania roinych srodkow transportu, oraz promujacy przyjazne dla srodowiska i
wyposaione w nowoczesne rozwigzania techniczne srodki transportu.

1.2.3 Plan Transportowy jako element procesu zarzgdzania

W tresci ustawy z o publicznym transporcie zbiorowym dnia 16 grudnia 2010 r. (Dz. U. 2011 Nr 5,
poz. 13 z ze zm. ustawodawca powierza w art. 8. Organizatorowi do wykonania nastepujgce zadania:

# planowanie rozwoju transportu;
» organizowanie publicznego transportu zbiorowego;
» rzarzgdzanie publicznym transportem zbiorowym.

Dostrzegajgc ponadto dyspozycje wynikajgce z tresci art. 43.1 mowigce o ocenie i kontroli podejmowanych
dziatar, w szczegolnosciw pkt 5:

» ,analizie realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych wynikajacych z wykonywania przewozdow
na podstawie umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego”

uwidacznia sie wpisane w tresc ustawy zatozenie, ze definiuje ona klasyczny cykl Deminga P-D-C-A znany z
teorii jakosci i zarzgdzania, a nawigzujgcy do filozofii Kaizen, ustawicznego polepszania, poprawiania
procesu zarzgdzania i produkcji na wszystkich jego szczeblach.

Przedsiebiorstwa funkcjonujgce na konkurencyjnym rynku, chcgce sie na nim utrzymac, wsrod
wszechobecnej rywalizacji, cigglego rozwoju i postepujgcych nowoczesnych technologii dawno dostrzegly
koniecznos¢ poszukiwania oraz wdrazania skutecznych metod takie w procesie zarzadzania. Obecnie
jednym z najpowszechniej stosowanych rozwigzan, wykorzystujacych podejscie procesowe, jest jeden z
wariantow cyklu PDCA. Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym planuje i wdraza do praktyki
zarzgdzania transportem pasazerskim mechanizm cigglego doskonalenia i poprawiania jakosci

** mnaliza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy oérodkami miejskimi i ich otoczeniem, Centrum Studidw
Regionalnych UniRegio, Pod kierunkiem i redakcja dr R. Guzika , Krakow 2015 str. 28

15 -
Ibid. str. 12

Mitoradz 30.06.2016 str. 8
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swiadczonych ustug publicznych przy zachowaniu zasad zréwnowaionego rozwoju i poszanowaniu
srodowiska naturalnego.

Rys. 1 Schemat cyklu Deminga P-D-C-A
Plan-Do-Check-Act
Zaplanuj-Wykoenaj-Sprawdz-Popraw
Sl hitps:Zplowikipedia. orgfwikifPDCACyele-PL

1.3 Metodologia tworzenia Planu

1.3.1 Podstawy prawne

U formalno-prawnych podstaw tworzenia planow zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego legly zapisy rozdziatu drugiego Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. W
szezegolnosci Art. 9.1.: ,Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, zwany
dalej ,planem transportowym”, w przypadku planowanego organizowania przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej, opracowuje .. gmina..” W dalsze] czesci tego rozdziatu okreslone zostajg
podmioty odpowiedzialne lub upowaznione do opracowania Planu, sposdb jego publikacji, okreslona
jego minimalna forma i zakres merytoryczny. Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym dokonuje
w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2009/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow
transportu drogowego (Dz. Urz. UE L 120 z 15.05.2008, str. 5)['"] oraz odnosi sie i stosuje sie z
uwzglednieniem przepisow:

# rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 r.
dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 =
03.12.2007, str. 1),

v

rozporzadzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacego praw i obowigzkdow pasazerow w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007,
str. 14, z péin. zm.),

» rozporzadzenia Rady (WE) nr 12/98 z dnia 11 grudnia 1997 r. ustanawiajacego warunki dostgpu
przewoinikdow niemajgcych statej siedziby w Parstwie Cztonkowskim do transportu drogowego
os0b w Panstwie Cztonkowskim Dz. Urz. UE L 4 z 08.01.1998, str. 10, z pdZn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 3;

¥ rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczgcego stosowania zasady
swobody swiadczenia ustug w transporcie morskim w obrebie Panstw Cztonkowskich, kabotaz
morski, Dz. Urz. WE L 364 z 12.12.1992, str. 7; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6,t. 2 ;

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszeczednych pojazd 0w transportu drogowego

Mitoradz 30.06.2016 str. 9
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# rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3921/91 z dnia 16 grudnia 1991 r. ustanawiajgcego warunki,
zgodnie z ktorymi przewoinicy niemajacy state] siedziby w Panstwie Czlonkowskim mogag
dokonywac transportu rzeczy lub osob zeglugg srodladowa w Panstwie Cztonkowskim Dz. Urz. WE
L 373 231.12.1991, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 345;

» rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 684/92 z dnia 16 marca 1992 r. w sprawie wspolnych zasad
miedzynarodowego przewozu osdb autokarem i autobusem Dz. Urz. WE L 74 z 20.03.1992, str. 1, z
pdin. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 306

» rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 .
w sprawie wspolnych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku ustug autokarowych i
autobusowych i zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009,
str. 88;

¥ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
dotyczacego praw pasazerow w transporcie autobusowym i autokarowym i zmieniajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 2006/2004 Dz. Urz. UE L 552 28.02.2011, str. 1.

Poza szczeblem krajowym = ,minister wiasciwy do spraw transportu — w zakresie linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym”, oraz wojewddzkim = ,w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach pasazerskich”, pozostali organizatorzy majag juz tylko
fakultatywny obowigzek opracowania planu transportowego: musi zachodzi¢ koincydencja dwdach
warunkow:

- zamiar organizowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej -
- oraz kryterium demograficzne, okreslone odpowiednio dla poszczegolnych jednostek samorzadu
terytorialnego iich zwigzkdw na poziomach:
» gmina:
# liczgca co najmniej 50.000 mieszkarncow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich,

* ktorej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbicrowego na mocy
porozumienia miedzy gminami, ktorych obszar liczy tacznie co najmniej 80.000
mieszkancow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym
obszarze;

» zwigzek miedzygminny obejmujgcy obszar liczacy co najmniej 80.000 mieszkancow — w zakresie
linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin tworzacych zwigzek
miedzygminny;

» powiat:

# liczgcy co najmniej 80.000 mieszkancow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich,

*» ktoremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy powiatami, ktorych obszar liczy tacznie co najmniej 120.000
mieszkancow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym
obszarze;

» zwigzek powiatow obejmujgcy obszar liczacy co najmniej 120.000 mieszkancéw — w zakresie linii
komunikacy jnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze powiatow tworzgcych zwigzek powiatow;

» zwigzek powiatowo-gminny obejmujacy obszar liczagcy co najmniej 80 000 mieszkancow, w
zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin lub powiatdw tworzgcych
zwigzek powiatowo-gminny;

Mitoradz 30.06.2016 str. 10
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#» W przypadku opracowania planu transportowego przez zwigzek metropolitalny gminy, zwigzki
miedzygminne, powiaty Ilub zwigzki powiatow, ktdorych obszar jest objety zwigzkiem
metropolitalnym i ktore wchodza w sktad zwigzku metropolitalnego, nie opracowujg wtasnych
planéw transportowych a z dniem wejscia w zycie tego planu tracg moc dotychczas opracowane
przez nie plany transportowe.

Organizatorzy, na obszarze liczagcym mniejszg liczbe ludnosci niz wskazana w tym przepisie na
mocy Art. 9.2. takze moga, acz nie muszg opracowywac plandw transportowych: ,Plan transportowy moze
by¢ opracowany przez wiasciwego organizatora na obszarze liczacym mniejszg liczbe mieszkancow niz
okreslona w ust. 1.  Kryterium decydujacym o powstaniu tego obowigzku jest zatem liczba mieszkarcow
oraz planowanie organizowania przewozow o charakterze uizytecznosci publicznej. Zgodnie z definicjg
zawartg w ustawie, przewozy takie oznaczajg ,powszechnie dostepng ustuge w zakresie publicznego
transportu zbiorowego wykonywang przez operatora publicznego transportu zbiorowego w celu biezgcego
i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosici na danym obszarze”.

Plan transportowy uchwalony przez wiasciwe organy tych jednostek staje sie aktem prawa
miejscowego, ktdry jest podawany do publicznej wiadomosci przez jego ogloszenie we whasciwym dla
Organizatora Dzienniku Urzedowym. W procedurze jego uchwalania nalezy uwzglednic etap przeznaczony
na konsultacje spoteczne, podczas ktorych swoje opinie moga zgtaszac wszyscy interesariusze Planu.

1.3.2 Struktura Planu Transportowego

Przyjeta struktura Planu Transportowego jest zgodna z art. 12. ust. 1. Ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie
szczegolowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Plan Transportowy okresla w szczegdlnosci:

# siec¢ komunikacyjng, na ktorej jest planowane wykonywanie przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej, poprzez okreslenie linii komunikacyjnych na danym obszarze;

# oceneiprognozy potrzeb przewozowych z uwzglednieniem w szczegolnosci:
* |okalizacji obiektéow uzytecznosci publicznej,
* gestosci zaludnienia obszaru objetego planem transportowym,
* zapewnienia dostepu osobom niepefnosprawnym oraz osobom o ograniczonej
zdolnosici ruchowej do publicznego transportu zbiorowego;

» przewidywane finansowanie ustug przewozowych w tym:
* irodia finansowania,
* formy finansowania;
* rentownosc linii komunikacyjnych

# preferencje dotyczgce wyboru rodzaju srodkéw transportu, w szczegolnosci propozycje
dotyczgce wyboru rodzaju tych sSrodkow, uwzgledniajgc infrastrukture transportows
znajdujgcy sie na obszarze objetym planem transportowym;

# zasady organizacji rynku przewozow, w tym przewidywany tryb wyboru operatora publicznego
transportu zbiorowego;
# poigdany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej,
uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia w szczegdlnosci:
* ochrony srodowiska naturalnego,

Mitoradz 30.06.2016 str. 11



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -14 - Poz. 220

Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego w Gminie Miloradz na lata 2016-2026

* dostepu osob niepetnosprawnych oraz osdb o ograniczonej zdolnosci ruchowej do
publicznego transportu zbiorowego,
* dostepnosci podréznych do infrastruktury przystankowej;
# przewidywany sposob organizowania systemu informacji dla pasazera w tym uwzgledniajgc
potrzeby pasaierow zwigzane z dostepem do informacji w zakresie:
* godzin przyjazdu lub odjazdu srodkow transportu,
* obowigzujgcych optat za przejazd,
* obowigzujgcych uprawnien do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbicrowego,
wezlow przesiadkowych,
koordynacji potgczen roznych rodzajow srodkow transportu,
* regulaminow przewozu osob;
# kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Przy opracowywaniu Planu Transportowego nalezy uwzglednic elementy infrastruktury
komunikacyjnej:

» stan zagospodarowania przestrzennego oraz ustalenia wynikajace z:

Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,

Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa,

Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy,
Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego;

1.3.3 Okres planowania i ewaluacja Planu

Opracowywany Plan Transportowy dla Gminy Mitoradz, jest pierwszym dokumentem
planistycznym w tym zakresie.

Bazujgc na doswiadczeniach w podobnych, juz funkcjonujgcych rozwigzaniach, uwidacznia sie
zaleznos¢  okresu planowania od rodzaju transportu publicznege objetego planem (inwestycje
infrastrukturalne np. kolejowe, tramwaje, metro wymagajg diuiszej perspektywy planistycznej 10-15
letniej i wigekszej) oraz sposobu kontraktowania ustug - dla gmin, w ktorych wystepuje tylko komunikacja
autobusowa i ewentualnie trolejbusowa moina przyjgc 5-10-letni okres planowania — zblizony do
zaktadanego okresu eksploatacji srodkdw transportu. W przedmiotowym Planie, ktdéry nie przewiduje
inwestycji z dtugim horyzontem czasowym realizacji, przyjety zostal dziesiecioletni okres projektowania.

Niezaleinie od tego, ograniczony zbior danych wejiciowych stuzgcych do opracowan, implikuje
potrzebe weryfikacji i ewentualnych korekt Planu w krotszych, 2-3 letnich okresach. Nie wyklucza to takze
mozliwosci korekt i modyfikacji Planu Transportowegoe w miarg zaistniatych innych potrzeb, w dowolnym
momencie czasu, gdy decyzja taka zostanie podjeta przez Organizatora.

1.4 Cel opracowania Planu Transportowego

W chwili obecnej na terenie Gminy Miforadz poza komunikacjg obstugujaca potaczenia
wykraczajgcg poza granice Gminy, funkcjonuje publiczny transport zbiorowy obstugujacy tylko potgczenia
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wewngtrzgminne, za ktorych organizacje odpowiadajg niezaleini operatorzy komercyjni, w tym
obstugujgcy polgczenia na potrzeby dowozu dzieci i miodziezy do szkot. Niniejszy Plan Transportowy
dotyczacy Gminy Mitoradz, odnosic¢ bedzie sie w szczegolnosci do sieci komunikacyjnej zdelimitowanej do
obszaru wiasciwosci lokalnego samorzadu. Pozostate potrzeby organizacji publicznej komunikacji
zbiorowej wykraczajgce poza omawiany obszar realizowane by¢ mogg przez Powiat Malborski,
Wojewodztwo Pomorskie oraz przewozy komercyjne.

Jako podstawowy cel opracowania niniejszego Planu Transportowego przyjeto zdecydowang
poprawe jakosci systemu transportowego i jego rozwd] zgodny z zasadami zréwnowaionego rozwoju,
zapewniajgcy oferte przewozowg dla mieszkaricow Gminy, tak aby transport ten mdgt stac sie rzeczywistg
alternatywag dla transportu indywidualnego. Jakos¢ systemu transportowego bedzie decydujgcym
czynnikiem, warunkujgcym jakosc iycia mieszkarncow i rozwdj gospodarczy obszaru objetego Planem
Transportowym. Stosowanie zasady zrownowaionego rozwoju zapewniato bedzie rownowage miedzy
aspektami spotecznymi, gospodarczymi, przestrzennymi oraz ochrony srodowiska. Zatozona perspektywa
czasowa dla osiggniecia planowanych celow daje szanse na podjecie dziatafn nakierowanych na
modyfikacje i racjonalizacje obecnych preferencji komunikacyjnych, sktaniajac wiekszg liczbe potencjalnych
pasazerdow do skorzystania z komunikacji zbiorowej, ograniczajgc tym samym negatywne wphywy
niekontrolowanego wzrostu komunikacji indywidualnej. Tak sformutowany cel nadrzedny Planu
Transportowego moze byc osiggany poprzez realizacje celow szczegotowych:

#» dostosowanie ilosci i jakosci swiadczonych przez transport zbiorowy ustug do preferencji i
oczekiwan pasazerow, w tym w zakresie dostepnosci dla osob niepetnosprawnych - instrument
poprawy warunkow Zycia i usuwania barier rozwojowych;

» stworzenie realnej alternatywy dla podrdzy wtasnym samochodem osobowym przez zapewnienie
wysokiej jakosci ustug transportu zbiorowego;

# koordynacja planu rozwoju transportu lokalnego z planami rozwoju transportu w regionie i w kraju
oraz z miejscowymi planami rozwoju przestrzennego - integracja systemu transportowego w
uktadzie intermodalnym i terytorialnym;

= redukcje negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko i warunki zycia;

» poprawa bezpieczenstwa - radykalna redukcja liczby wypadkow i ocgraniczenie ich skutkow (zabici,
ranni) oraz poprawa bezpieczenstwa osobistego uiytkownikow transportu;

» zapewnienie efektywnosci ekonomiczne] i finansowej przyjmowanych rozwigzan w zakresie
ksztattowania oferty przewozowe] i infrastruktury transportowe] - instrument zwiekszania
wydajnosci systemu z jednoczesnym ograniczaniem kosztow;

#» Wspieranie konkurencyjnosci gospodarki obszaru - instrument rozwoju gospodarczego.

1.5 Wizja transportu publicznego

Podstawg planowania transportu w Polsce, jako kraju nalezacego do Unii Europejskiej, powinno
by¢ z jednej strony przekonanie o istotnym znaczeniu mobilnesci dla spoleczno-gospodarczego rozwoju
obszarow zurbanizowanych, z drugiej strony swiadomosc jej negatywnych nastepstw w postaci kongestii,
wypadkow komunikacyjnych i szkod srodowiskowych.

Od poczatku integracji europejskiej zdawano sobie sprawe ze zwigzku pomiedzy rynkiem
wewnetrznym a transportem. We wczesnym okresie prognozowania - Biata Ksiega Komisji o ,przysztym
rozwo ju wspolnej polityki transportowej” z 1992 roku i nastepujgcych kolejno dokumentach z 1993 - Biata
Ksiega dot. Wzrostu, Konkurencyjnosci i Zatrudnienia i w kolejnej edycji z 2001 - Biata Ksiega: Europejska
polityka transportowa w horyzoncie do 2010r. : czas wyborow; niezmiennie wskazywano na transport jako
zasadniczy element funkcjonowania nowoczesnych gospodarek, ktory musi stawi€ czota ciggtym
sprzecznosciom pomiedzy spotecznosciag wymagajgca ciggle wiekszej mobilnosci i opinig publiczna, ktdra
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coraz gorzej znosi ciggle opdinienia i przecietng jakos¢ swiadczen, jakie oferujg niektére ustugi [V].
Transport stanowi fundament kaizdej gospodarki, poniewaz lezy u podstaw tancucha dostaw. Transport
ma rowniez kluczowe znaczenie dla wysokiej jakosci zycia, utatwiania dostepu do miejsc i zblizania ludzi do
siebie.

Wizjg transportu publicznego na obszarze Gminy Mitoradz jest organizacja, funkcjonowanie i
rozwdaj nowoczesnego i proekologicznego transportu zbiorowego, spetniajgcego oczekiwania pasazerow,
mieszkaricow Gminy, odwiedzajacych ja gosci i turystow, w sposdb tworzacy z tego transportu realng
alternatywe dla podroiy realizowanych wtasnym samochodem osobowym, zapewniajgcy jednoczesnie
dostep do ustug osobom niepeinosprawnym i o ograniczonej sprawnosci ruchowej. Organizowany
system publicznego transportu zbiorowego, uwzgledniajgc aspekt ekonomiczny i potrzeby spoleczne
powinien zaspokajac potrzeby komunikacyjne mieszkaricow Gminy, przeciwdziatajgc powstawaniu
obszarow komunikacyjnego wykluczenia oraz stuiyé promocji naturalnych, przyrodniczych i kulturowych
zasobdw regionu.

1.6 Dokumenty irédiowe

Przy opracowywaniu Planu Transportowego korzystano z zapisow aktow prawnych zawartych w
prawodawstwie Unii Europejskiej, w tym Dyrektyw i Rozporzadzen, ktorych czesé zostata przedstawiona w
rozdziale traktujgcym o podstawach prawnych, oraz uregulowaniach prawnych krajowych, zgodnie z
zamieszczonym ponizej wykazem. Dodatkowe materiaty uzupetniajace zaczerpniete zostaty z krajowych,
wojewoddzkich i powiatowych plandw, strategii rozwoju, opracowan branzowych z zakresu transportu,
ochrony srodowiska, rynku pracy, dokumentach i informacjach uzyskanych z Urzedu Gminy Mitoradz oraz
dostepnych w bazach danych i stron internetowych GUS, Sejmu, Ministerstw, oraz innych urzedow i
instytucji. Czesc¢ z wymienionych dokumentdw, przywotana zostata w tresci opracowywanego Planu,
wskazujac na zgodnosc ich zapisow z projektowanymi rozwigzaniami. Przepisy prawne, oraz inne materiaty
pomocnicze oraz strony internetowe zestawione zostaty wedtug legislatury i wagi dla przedmiotu
opracowania.

1.6.1 Prawodawstwo Unii Europejskiej

* rozporzadzenie (WE) nr 1370,/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczgcego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z
03.12.2007, str. 1),

* rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacego praw i obowigzkow pasazerow w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007,
str. 14, z péin. zm.),

* rozporzadzenie Rady (WE) nr 12/98 z dnia 11 grudnia 1997 r. ustanawiajacego warunki dostepu
przewoinikdw niemajgcych statej siedziby w Panstwie Cztonkowskim do transportu drogowego

" Biala Ksiega Europejska polityka transportowa w horyzoncie do 2010r. : czas wybordw, Bruksela, 12/09/2001-10-08
COM(2001) 370
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osob w Panstwie Cztonkowskim Dz. Urz. UE L 4 z 08.01.1998, str. 10, z pdiZn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 3;

® rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3577/92 z dnia 7 grudnia 1992 r. dotyczacego stosowania zasady
swobody swiadczenia ustug w transporcie morskim w obrebie Parstw Cztonkowskich, kabotaz
morski, Dz. Urz. WE L 364 z12.12.1992, str. 7; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6,t. 2 ;

* rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3921/91 z dnia 16 grudnia 1991 r. ustanawiajgcego warunki,
zgodnie z ktorymi przewoinicy niemajgcy state] siedziby w Panstwie Czlonkowskim moga
dokonywac transportu rzeczy lub osob zeglugg srodlagdowa w Parstwie Cztonkowskim Dz. Urz. WE
L373 £31.12.1991, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 345;

* rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 684/92 z dnia 16 marca 1992 r. w sprawie wspolnych zasad
miedzynarodowego przewozu osdb autokarem i autobusem Dz. Urz. WE L 74 z 20.03.1992, str. 1,z
pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 306

* rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 paZdziernika 2009 r.
w sprawie wspolnych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku ustug autokarowych i
autobusowych i zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009,
str. 88;

* rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
dotyczacego praw pasazerow w transporcie autobusowym i autokarowym i zmieniajacego
rozporzgdzenie (WE) nr 2006/2004 Dz. Urz. UE L 552 28.02.2011, str. 1.

* rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce instrument ,tgczac Europe”, zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajgce rozporzadzenia (WE) nr680/2007 i (WE) nr 67,/2010

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2009/33/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow transportu drogowego

* Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu do
rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczgcego uslug publicznych w zakresie kolejowego i
drogowego transportu pasazerskiego (2014/C92/01)

+ Biala Ksiega, Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, Bruksela, 28.3.2011
KOM(2011)144

* Jielona Ksiega, w kierunku nowe] kultury mobilnosci w miescie, Bruksela, dnia 25.9.2007
KOM(2007)

* Komunikat Komisji Europejskiej, EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i
Zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010)

1.6.2 Ustawy i rozporzgdzenia na szczeblu krajowym

¢ Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym Dz. U. 2011 nr 5 poz. 13 z
péZn. zm.;

+ Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym Dz U. 2013 poz. 1414 z poin. zm.;
* Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym Dz. U. 2013 poz. 1594 z péin. zm.;

* Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o Prawo przewozowe Dz. U. 2012 poz. 1173 z pdén. zm.;
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* Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz. U. z 2009 r. Nr 19,
poz. 101

* Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz
1447,

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95

* Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym Dz.U. 1998 Nr91 poz. 578

+ Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty Dz.U. 1991 Nr 95 poz. 425

* Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655z
poZn. zm.

* Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego Dz. U.z2012r. poz. 1138

* Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko Dz. U.
z 2013 r. poz. 1235, 1238

* Ustawa o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektorych innych ustaw z dnia 25 czerwca
2015 r. Dz. U.z2015r. poz. 1045

* Ustawa o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw z dnia 11
wrzesnia 2015 r.

* Ustawa o zwigzkach metropolitalnych z dnia 9 paidziernika 2015 r.

* Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegotowego zakresu
planu zrownowaizonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Dz. U. 2011 nr 117 poz. 684,

* Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9 paidziernika
2012 r. w sprawie planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie
sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w
transporcie kolejowym Dz. U.z 2012 r. poz. 1151

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie wzoru formularza do
przekazywania informacji dot. publicznego transportu zbiorowego Dz. U. 2011 nr 86 poz. 473;

* Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie wysokosci optat za
wydawanie dokumentow zwigzanych z wykonywaniem transportu zbiorowego oraz wzordw tych
dokumentow Dz. U. 2011 nr 40 poz. 205

* Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012
r. w sprawie rozktadow jazdy Dz. U. 2012 poz. 451

* Uchwata Nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Kraju 2020

* Uchwata Nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 Dz. U.z 2012 r. poz. 252

1.6.3 Dokumenty Wojewddztwa Pomorskiego

¢ Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego, Zatgcznik do uchwaty nr
1004/XXXIX/09 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26 paidziernika 2009 roku
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* Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020, Zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr 458/XXII/12
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 roku

* Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu Mobilne Pomorze, Zatgcznik o uchwaty nr
951/275/13 Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 13 sierpnia 2013 roku

* Plan Zrownowaionego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewodztwa
Pomorskiego, Zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr 788/XXXVII/14 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z
dnia 24 lutego 2014 roku

* Raport o Stanie Srodowiska w Wojewddztwie Pomorskim w 2014 roku, Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Gdansku, 2015

1.6.4 Inne plany, strategie i opracowania

+ Master Plan dla Transportu Kolejowego w Polsce do 2030 roku, Zatgcznik do Uchwaty Nr 277 Rady
Ministrow z dnia 19 grudnia 2008

* Polityka Transportowa Parstwa na lata 2006 — 2025 , Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2005
* Prognozy Rozwoju Transportu w Polsce do roku 2030, Ministerstwo Infrastruktury, 2010

* Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku) Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, 2013

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2010

* Wizja Struktury Transportu oraz Rozwoju Sieci Transportowych do roku 2033, KPZK, Z.Taylor, 2008
* Strategia Transportu i Mobilnosci Obszaru Metropolitalnego do roku 2030, Gdansk, 2015

* Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-
Sopot do roku 2020

*  Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego, Gdansk 2015
* Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkamimiejskimi i ich otoczeniem
* |aktualizacja opracowania, monitoring zmian), Urzgd Marszatkowski Woj. Pomorskiego, 2015

¢ EU Transport in Figures — Statistical Pocketbook 2014, Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2014

*  Assessment & Decision Making for Sustaainable Transport, ECMT OECD, Brussels, 2004

* Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Malborka na lata 2014-2020 , Gdansk,
kwiecien 2014

+ Strategia Zarzadzania Zmiang Gospodarczg dla Powiatu Malborskiego na lata 2012 - 20189,
RESPUBLIC 2012

* Strategia przewidywania i zarzgdzania zmiang spoteczno - gospodarcza w Miescie Malborku na lata
2013-2020

* Prospektywna analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu malborskiego, praca zbiorowa pod
red. Marcina Nowickiego, IBnGR, Gdansk, 2012

* Gospodarka Powiatu Malborskiego Tomy I-IV: Wczoraj, Dzis, Jutro oraz Wnioski i Rekomendacje

* Powiatowy Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Malborskiego na lata 2015 -2018 z
perspektywa na lata 2019 — 2020, Malbork 2014
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* Studium komunikacyjne poprawy dostepnosci miast powiatowych oraz przestrzeni publicznych
(sciezek rowerowych) Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Malborka, TRAKO, pazdziernik 2014

* Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Malborka, projekt do Konsultacji spotecznych, BOBC maj, 2015

* Lokalna Strategia Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania Spichlerz Zutawski

* Strategia Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosic objeta Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, Zutawska Lokalna Grupa Dziatania, grudzien 2015

* Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Mitoradz na lata 2007 — 2013, Uchwata nr VII/36/07 Rady Gminy
Mitoradz z dnia 17 marca 2007Tr.

* Strategia Rozwoju Gminy Mitoradz, Uchwata nr VII/35/07 Rady Gminy Mitoradz z dnia 17 marca
2007r.

* Strategia Rozwoju Gminy Mitoradz do 2020 roku, Uchwata nr XXXI11.277.2014 Rady Gminy
Mitoradz z dnia 26 sierpnia 2014

+  Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Mitoradz = 2009 w
Granicach Administracyjnych Gminy, Uchwata nr XXIX/239/09 Rady Gminy Mitoradz z dnia 09
listopada 2009;

* Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Mitoradz, Zmiana,
Uchwata nr XII/114/2012 Rady Gminy Mitoradz z dnia 23 kwietnia 2012 r.,

*  Program Ochrony $rodowiska dla Gminy Mitoradz do roku 2011 z perspektywa na lata 2012 —
2015, Uchwata nr V/20/2011 Rady Gminy Mitoradz z dnia 30 marca 2011

+ Plan Gospodarki Odpadamidla Gminy Mitoradz do roku 2011 z perspektywsa na lata 2012-2015,
Uchwata nr V/20/2011 Rady Gminy Mitoradz z dnia 30 marca 2011

*  Prognoza Oddziatywania na $rodowisko Projektu Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy
Mitoradz do roku 2011 z perspektywa na lata 2012 — 2015, Uchwata nr V/20/2011 Rady Gminy
Mitoradz z dnia 30 marca 2011

* Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Wiejskiej Mitoradz, Projekt z dnia 15 czerwca 2015 roku
Gdansk 2015

1.7 Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia zostaly zdefiniowane w Ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym, oraz uzupetnione w oparciu o inne akty prawne i literature branzows i oznaczaja:

tabor - srodkitransportu plus sita trakeyjna,

infrastruktura techniczna
elementy systemu

drogi, szlaki kolejowe, kanaty zeglugowe, dworce, lotniska, porty,

transportu
system zarzgdzania
instytucje, kadry, system organizacyjny
gminne przewozy przewdz osob w ramach publicznego transportu zbiorowego  wykonywany w
pasaierskie granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin sasiadujgcych,
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ktore zawarty stosowne porozumienie lub

ktore utworzyly zwigzek miedzygminny; inne niz przewozy powiatowe,
powiatowo-gminne, metropolitalne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie

komunikacja miejska

gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach administracyjnych
miasta albo: miasta i gminy, miast, albo miast i gmin sgsiadujgcych, jezeli
zostato zawarte porozumienie lub zostal utworzony zwigzek miedzygminny w
celu wspdlinej realizacji publicznego transportu zbiorowego

komunikacja
regionalna

przewozy pasazerskie w publicznym transporcie zbiorowym wykonywane na
regularnych liniach zwyktych o zasiegu do 100 km, nie bedgce komunikacjg
miejskg; komunikacja regionalna moze byc powiatowymi przewozami
pasazerskimi, wojewddzkimi przewozami pasazerskimi lub miedzywojewddzkimi
przewozami pasazerskimi

linia komunikacyjna

potgczenie komunikacyjne na:

- sieci drog publicznych albo

- liniach kolejowych, innych szynowych, linowych, linowo-terenowych, albo
akwenach morskich lub wodach srodlagdowych

wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania i wysiadania pasazerdow na liniach

komunikacyjnych, po ktorych odbywa sie publiczny transport zbiorowy

mobilnosé

ruchliwos¢, zdolnos¢ do zmiany miejsca, w konteksicie zachowan
transportowych, warunki zwigzane z mozliwoscia podrdzowania, takie jak
srednia predkosc, straty czasu, zatloczenia i dostepnosci do innych rodzajow
podrozowania

operator publicznego
transportu
zbiorowego

samorzgdowy zaktad budzetowy oraz przedsiebiorca uprawniony do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu osdb, ktory zawart z
organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej
okreslonej w umowie

organizator
publicznego
transportu

zbiorowego

wiasciwa jednostka samorzgdu terytorialnego albo minister wiasciwy do spraw
transportu, zapewniajacy funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego
na danym obszarze; organizator publicznego transportu zbiorowego jest
Lwiasciwym organem”, o ktérym mowa w przepisach rozporzgdzenia (WE) nr
1370/2007

podmiot wewnetrzny

odrebna prawnie jednostka, powotana do swiadczenia zadan wtasnych jednostki
samorzadu lokalnego, podlegajgca kontroli wtasciwego organu lokalnego, a w
przypadku grupy organow przynajmniej jednego wtasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jakg sprawujg one nad wiasnymi stuzbami

podroie obligatoryjne

podroze realizowane regularnie, zwigzane z codziennymi cbowigzkami

powiatowe przewozy
pasaierskie

przewdz osob w ramach publicznego transportu zbiorowego  wykonywany w
granicach administracyjnych co najmniej dwdch gmin i niewykraczajgcy poza
granice jednego powiatu albo w granicach administracyjnych powiatow
sgsiadujgcych, ktore  zawarly stosowne porozumienie lub ktdre utworzyty
zwigzek powiatow;

inne niz przewozy gminne, powiatowo-gminne, metropolitalne, wojewddzkie i
miedzywojewddzkie

przewoinik

przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
zakresie przewozu osob na podstawie potwierdzenia zgltoszenia przewozu, a w
transporcie kolejowym, na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu
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przewoz o
charakterze
uiytecznosci
publicznej

powszechnie dostepna ustuga w zakresie publicznego transportu zbiorowego
wykonywana przez operatora publicznego transportu  zbiorowego w celu
biezgcego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci
na danym obszarze

przystanek
komunikacyjny

miejsce przeznaczone do wsiadania lub wysiadania pasazerow na danej linii
komunikacyjnej, w ktorym umieszcza sie informacje dotyczace w szczegdlnosci
godzin odjazdow srodkow transportu, a ponadto, w transporcie drogowym,
oznaczone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. = Prawo o
ruchu drogowym

publiczny transport
zbiorowy

powszechnie dostepny regularny przewdz osob wykonywany w okreslonych
odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych
lub sieci komunikacyjnej

rekompensata

srodki pieniezne lub inne korzyici majgtkowe przyznane operatorowi
publicznego transportu zbiorowego w zwigzku ze swiadczeniem ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego

siec komunikacyjna

uktad linii komunikacyjnych obejmujacych obszar dziatania organizatora
publicznego transportu zbiorowego lub czesc tego obszaru

strategia rozwoju
transportu

zbidor programow i dziatann rozwojowych dla obszaru, na ktérym funkcjonuje
analizowany system transportu

struktura transportu
(funkcjonalna)

transport miedzynarodowy, transport krajowy, transport regionalny, transport
lokalny (metropolitalny, powiatowy, miejski, gminny), transport zaktadowy

struktura transportu
(gateziowa)

transport drogowy, transport kolejowy, transport lotniczy, transport wodny:
srodlgdowy | morski; transport przesytowy: rurociggowy i tasmowy

system transportu

szeroko pojety proces przemieszczania osob, tadunkow, informacji i energii, za
pomocg niezbednych kapitatow, srodkow i drog

transport

zbior  wydzielonych pod wzgledem technicznym, organizacyjnym i
ekonomicznym czynnosci, ktdrych celem jest przemieszczanie tadunkdw i osdb

zintegrowany system
taryfowo-biletowy

rozwigzanie polegajgce na funkcjonowaniu wspdlnej taryfy i biletu,
uprawniajagcego do korzystania z roinych srodkdéw transportu na obszarze
wiasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego

zintegrowany system
transportu

uporzgdkowany i zespolony system transportu wedtug okreslonych regut np. w
celu integracji transportu pasazerskiego w ramach réznych struktur transportu

zintegrowany wezet
przesiadkowy

miejsce umoiliwiajgce dogodng zmiane srodka transportu wyposazone w
niezbedng dla obstlugi podroznych infrastrukture, w szczegdlnosci: miejsca
postojowe, przystanki komunikacyjne, punkty sprzedazy biletow, systemy
informacyjne umoiliwiajgce zapoznanie sie zwtaszcza z rozktadem jazdy, linig
komunikacyjng lub siecig komunikacyjna

Zrownowaiony
rozwaoj

proces majacy na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia
w sposob umozliwiajgcy realizacje tych samych dazen nastepnym pokoleniom.

Tab. 1 Zestawienie pojec i definicji uzywanych w opracowaniu
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1.8 Harmonizacja Planu Transportowego

w odniesieniu do dokumentow strategicznych i planow w zakresie
organizowania transportu publicznego wyiszego szczebla

Specyfika planowania, w tym zobowigzanie wynikajgce z Ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, wymaga aby opracowywany Plan, byt zgodny z obowigzujgcymi aktami prawnymi na poziomie
krajowym i miedzynarodowym i poprzez postawione cele i dziatania realizowat zatozenia dokumentow
strategicznych opracowanych na wyzszym poziomie tzn. regionu i kraju.

1.8.1 Strategia mobilnosci w Unii Europejskiej i w Polsce

Zastepujgca Strategie Lizborisky Strategia ,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i
Zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu” obejmuje trzy wzajemnie ze sobg
powigzane priorytety:

¥ rozwdjinteligentny: rozwodj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

» rozwoj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

» rozwadj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spdjnosé spoteczng i terytorialng [*°];

W ramach ostatniego z wymienionych dziatan, Strategia przewiduje osiggniecie celu ,20/20/20" w
zakresie klimatu i energii:

zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w pordwnaniu do 1990r.,
+ rzwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii oraz
* zwickszenie efektywnosci energetycznej o 20% .

Osiggniecie tak postawionych zadan w zakresie transportu, w tym transportu pasazerskiego,
odnosi sie przede wszystkim do zmniejszenia ilosci emitowanych do atmosfery gazow cieplarnianych.
Zaplanowane przez Komisje Europejskg dziatania, ktore majg postuzy¢ do osiggniecia tego celu zostaty
zebrane w Biale] Ksiedze Transportu z 2011 r. [*°]. Wskazuje sie w niej miedzy innymi zalecenie do
zmniejszenia o potowe liczby samochoddw o napedzie konwencjonalnym w transporcie miejskim do 2030
r. i eliminacje ich z miast do 2050 r., oraz zasadniczo wyeliminowanie w tym terminie ,w osrodkach
miejskich, negatywnego wptywu procesow logistycznych zwigzanych z emisjg CO2 do atmosfery.

Aby tak sie stalo, musi powstac spojna siec transportowa, wsparcie ekologicznych form transportu,
integracja gatezi transportu oraz zmniejszenie koncentracji ruchu, obnizenie hatasu i obnizenie poziomu
zanieczyszczen, jakie powoduje on dla srodowiska naturalnego. Istotna role w realizacji postawionych tak
zamierzern odgrywa organizacja publicznego transportu zbiorowego wynikajgca miedzy innymi z
odpowiedniego zaplanowania, uwzgledniajgcego zasady zrownowaionego rozwoju. Cele powyisze w
zakresie budowy spdjnego i efektywnego systemu komunikacji budowanego z poszanowaniem potrzeb
minimalizacji negatywnych presji na srodowisko zgodne s3 z celami ustanawianymi w ramach niniejszego
Planu.

. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazZonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spolecznemu,
Komisja Europejska, Bruksela, marzec 2010, COM (2010) 2020.

** Biala Ksiega, Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgZzenie do osiggniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, Bruksela, 28.3.2011 KOM{2011)144 str 11
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1.8.1.1 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju [*%] Gmina Mitoradz oraz Powiat Malborski
ulokowane zostaty na osi dziatan polityki przestrzennej stuzgcej podniesieniu konkurencyjnosci gtdwnych
osrodkow miejskich, metropolii Trojmiejskiej oraz Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Malborka, dla
ktorych przewidywane sg programy integracji obszarow funkcjonalnych. Polityka realizowana w mysl
KPZK bedzie wspomagac integracje obszaru funkcjonalnego z jego rdzeniem poprzez dziatania o
charakterze planistycznym oraz poprzez dziatania inwestycyjne na rzecz wzmocnienia wewnetrznych
powigzan funkcjonalnych, w tym poprawe dostepnosci transportowej. Pozgdane jest stworzenie takich
warunkéw do zarzgdzania przestrzenia w ramach obszaréw funkcjonalnych, aby lokalizacja
przedsiebiorstw w powigzanych sektorach, funkcji ustugowych, przestrzeni publicznych nastepowata w
sposob uporzgdkowany w okreslonych strefach, ktore ze sobg wspotpracuja, co wyzwala synergie dziatan.
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju definiuje trzy cele odnoszace sie do dziatalnosci
transportowej:

» Podwyiszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej —
poprzez ich integracje funkcjonalng, przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu
osadniczego sprzyjajgcej spojnosci.

Rozwiniecie powyiszego celu obejmuje miedzy innymi intensyfikacje powiazan funkcjonalnych pomiedzy
gtownymi weztami sieci osadniczej w uktadzie krajowym i miedzynarodowym a w szczegdlnosci na
tworzeniu i intensyfikacji powigzan miedzy osrodkami metropolitalnymi a osrodkami regionalnymi, ktdre w
przysztosci majg uzupetniac policentryczna siec metropolii.

» Poprawa spdjnosci wewnetrznej i terytorialne rdwnowazenie rozwoju kraju poprzez promowanie
integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkdw dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju,
wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich oraz wykorzystanie potencjalu wewnetrznego
wszystkich terytoriow , zapewnienie spojnosci miedzy dynamicznie rozwijajgcymi sie miastami
wojewddzkimi i osrodkami regionalnymi a obszarami je otaczajgcymi — obszarami wiejskimi oraz
miastami subregionalnymi.

Poprzez zdefiniowane w KPZK dziatanie 2.2.1 -— zwiekszanie dostepnosci transportowej wewnatrz
regiondw, realizowanej dzieki zmodernizowane] infrastrukturze transportowej, a takie dzieki
wprowadzeniu zintegrowanych planow zrownowazonego rozwoju transportu publicznego uksztattowane
zostang sprzyjajgce warunki aby wzrost generowany przez osrodki wojewddzkie mogt byé przenoszony na
pozostate osrodki miejskie oraz obszary wiejskie. Dla zwiekszenia mobilnosci przestrzennej mieszkaricow
obszardow wiejskich niezbedne bedzie skoordynowanie na poziomie planowania rozwoju infrastruktury
transportowe] na szczeblu regionalnym, powiatowym i gminnym, utrzymanie oraz tworzenie nowych
potaczen kolejowych (pomiedzy powiatami w wojewodztwach lub powiatéw z najblizszym obszarem
metropolitalnym), wzmocnienie regionalnego i lokalnego transportu autobusowego w relacjach
zamiejskich, umozliwiajgcego bezposrednie powigzanie z obszarem metropolitalnym przylegtych obszarow
wiejskich. Podejmowane bedg dziatania na rzecz budowy i rozwoju bezposrednich powigzan lokalnych.
Wzmocnié nalezy funkcje dowozowe do linii kolejowej oraz daizyé do integracji taryfowo-biletowe]
kolejowych przewozdw regionalnych z komunikacjg publiczng.

» Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réinych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej.

Jako najwazniejsze traktowane bedg inwestycje transportowe stuzgce poprawie dostepnosci wewnetrznej i
zewnetrznej kraju, przynoszgce wartos¢ dodang w postaci zapewnienia spojnosci systemu transportowego.
Drugim kluczowym kierunkiem polityki stanie sie daizenie do minimalizacji kosztow zewnetrznych
transportu. Bedzie to realizowane poprzez zmiany technologiczne i instytucjonalne (w tym organizacyjne i

e Koncepcja Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030, Zalgcznik do uchwaty nr 239 Rady Ministrow z dnia 13
grudnia 2011 r. (poz. 252} str. 80
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fiskalne) oraz inwestycje, w szczegdlnosci w alternatywne Zrodta transportu. Zdefiniowane zostang
segmenty rynku przewozow predestynowane do zwiekszenia udziatu transportu szynowego i zeglugi.
Zwiekszenie udziatu i roli transportu szynowego w transporcie powinno nastepowac sukcesywnie,
poczgwszy od 2015 roku, po znacznym zaawansowaniu programow rozwoju sieci autostrad i drog
ekspresowych. W ruchu pasazerskim bedg to:

» potaczenia miedzy najwiekszymi osrodkami miejskimi (w tym miedzynarodowe),
realizowane z réownolegtym wykorzystaniem sieci kolei o wysokim standardzie,

# linie dojazdowe do obszarow metropolitalnych i niektdrych osrodkow sredniej wielkosci
zintegrowane z systemami transportu publicznego.

W ramach celu szczegotowego 3.2.2 - Poprawa dostepnosci wewnagtrz obszarow funkcjonalnych z
preferencjg dla rozwoju transportu publicznego, najwazniejszym dziataniem bedzie integracja systemow
transportu publicznego w skali miasta, jego obszaru funkcjonalnego (priorytet uzyskajg dziatania w
obszarach metropolitalnych) i regionu, w tym doskonalenie i rozwdj systemow transportu szynowego

(kolej aglomeracyjna, tramwaj szybki) i szybkiego autobusu. Realizacji celu stuzyc tez bedzie
doprowadzenie do obligatoryjnej wspétpracy gmin w obszarach funkcjonalnych w zakresie transportu
miejskiego i podmiejskiego oraz rozwdj systemow ,parkuj i jedZ’. W lokalnych dokumentach

planistycznych sporzgdzanych dla cbszarow metropolitalnych zostang ckreslone wskazniki wdrazania tych
plandw w postaci okreslonego udziatu oséb dojezdiajgcych do duzych osrodkow (do pracy, szkot i winnych
celach) transportem publicznym, w tym w systemie ,parkuj i jedi”.

W  wojewaddzkich planach zagospodarowania przestrzennego zostang wyznaczone obszary
funkcjonalne najwiekszych polskich miast wskazanych w KPZK 2030, opracowane plany zagospodarowania
przestrzennego oraz strategie rozwoju. Plany i strategie powinny uwszgledniaé przede wszystkim:
koncepcje zrownowazone] mobilnosci w obrebie tych obszarow. Szczegolne znaczenie bedg miaty dziatania
stuzgce poprawie dostepnosci transportowe] wewngtrz obszarow funkcjonalnych, co wptynie na
rozszerzenie zasiegu potencjalnego rynku pracy. Dzieki wprowadzeniu zintegrowanych planow
zrownowazonego rozwoju publicznego  transportu  zbiorowege wdrozone zostang zintegrowane
rozwigzania dotyczgce multimodalnego transportu zbiorowego obejmujgcego rdine srodki transportu i
elementy infrastruktury: kolej aglomeracyjng, tramwaje, autobusy, system kierowania ruchem, parkingi w
systemie ,parkuj i jed#”, komunikacje rowerows i piesza (taricuch ekomobilnosci lub bezpieczne trasy
rowerowe i piesze oraz systemy wypozyczania i przechowywania rowerdw).

Cel 3.2.3 Utworzenie zintegrowanego multimodalnego systemu transportowego, odnoszacy sie do
tworzenia sprzyjajgcych warunkdw dla operatorow transportu drogowego, kolejowego, powietrznego i
zeglugi do budowy i rozbudowy terminali przetadunkowych i przesiadkowych dla réznych form transportu
(wykorzystujgcych nowoczesne rozwigzania technologiczne) dla organizatorow pasazerskiego transportu
publicznego wyraza¢ sie bedzie preferowaniem stosowania modelu intermodalnego, wspieranego
odpowiednimi rozwigzaniami administracyjnymi.

1.8.1.2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie [*']
definiuje cel polityki regionalnej oraz nowa role regionow w ramach polityk krajowych ukierunkowany na
efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatow rozwojowych
dla osiggania celdw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie dtugookresowym.

Wskazanym przez Strategie kierunkiem dziatan bedzie budowa warunkow dla rozprzestrzeniania
sig procesow rozwojowych na obszary potozone poza funkcjonalnymi obszarami osrodkdw wojewddzkich
—na miejskie osrodki subregionalne i lokalne oraz na obszary wiejskie potoZzone wich poblizu. Jako jedng z

“ Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, obszary wiejskie, z dnia 13 lipca 2010 .
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drog realizacji postawionego celu wskazuje sie poprawe dostepnosci transportowej do osrodkow
wojewodzkich i gtownych osrodkow miejskich oraz pomiedzy tymi csrodkami. Planuje sie tez petniejsze
wykorzystanie potencjatu rozwojowego osrodkéw subregionalnych - wzmacnianie potencjatu do absorpcji
procesow rozwojowych na obszary potozone poza funkcjonalnymi obszarami osrodkow wojewodzkich
odbywac sie bedzie poprzez kompleksowy zestaw dziatan na rzecz integracji funkcjonalnej obszaru
wojewodztw, zwiekszenia oddziatywania najwiekszych osrodkéw miejskich oraz wzmocnienia ich powigzan
z osrodkami subregionalnymi i lokalnymi oraz obszarami wiejskimi (m.in. przez poprawe dostepnosci
transportowe] do oérodkéw wojewdédzkich [’]. Dla zapewnienia maksymalne] efektywnosci, , interwencja
publiczna na rzecz realizacji strategicznych celdw prowadzona bedzie w wybranych obszarach
geograficznych (terytoriach) i bedzie ukierunkowana tematycznie - system kontraktow terytorialnych, w
tym w zakresie dziatarn zmierzajgcych do zapewnienia odpowiedniej infrastruktury transportowej i
teleinformatycznej w celu wspierania konkurencyjnosci spéjnosci terytorialnej.

Krajowa Strategia Rozwoju definiuje, jako strategiczne cele szczegotowe

Cell Wspomaganie wzrostu konkurencyinosci regiondw;

budowanie mechanizmow stuigcych rozprzestrzenianiu procesow rozwojowych z biegunow
wzrostu przy jednoczesnej budowie potencjatu absorpcyjnego i wykorzystanie potencjatu endogenicznego
innych obszardw. Przewidywane w ramach tego celu dziatania obejmuja:

1.1 Wazmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkow wojewddzkich i integracja ich obszarow
funkcjonalnych polegajgca miedzy innymi na wspieraniu rozwigzan integrujgcych przestrzen
funkcjonalnych obszardw miejskich w zakresie transportu zbiorowego - infrastruktury, taboru i rozwigzan
organizacyjnych. Jednym z podstawowych dziatan dla wzrostu konkurencyjnosci polskich regionow do
roku 2020 bedzie znaczne zaawansowanie procesu tworzenia wysokiej jakosci powigzan transportowych,
ich rozbudowa i optymalizacja. Przeciwdziatajgc narastajgcemu problemowi ,zattoczenia” miast polityka
regionalna uczestniczyc bedzie w rozwijaniu systemow transportu, w tym integrowaniu ich z regionalnymi
systemami transportowymi, z silng promocjg i preferencjg dla transportu zbiorowego. Bioragc pod uwage
strukture osadnicza i niewykorzystywany efektywnie potencjat obszaru funkcjonalnego Trojmiasta jednym
z pierwszych dziatan dla podwyzszenia konkurencyjnosci osrodkdw wojewddzkich bedzie miato wspieranie
integracji obszaru funkcjonalnego poszczegdlnych oérodkdw miejskich [*]

1.2 Tworzenie warunkow dla rozprzestrzeniania procesow rozwojowych i zwiekszania ich absorpcji
na obszary poza osrodkami wojewddzkimi. Dla zainicjowania rozprzestrzeniania procesow rozwojowych
duze znaczenie mie¢ bedzie poprawa dostepnosci transportowe] do osrodkow wojewaddzkich, a takie
powigzan komunikacyjnych miedzy gldwnymi osrodkami miejskimi w regionach oraz miedzy miastami i
obszarami wiejskimi.

1.2.1.: Zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej wewngtrz regiondw.

Dla petniejszego wykorzystania potencjatow obszaréw potozonych poza miastami wojewddzkimi
niezbedne sg dziatania na rzecz poprawy jakosci potgczen centrow z zapleczem regiondw (zardowno z
miastami subregionalnymi, jak i obszarami wiejskimi), poprzez rozbudowe infrastruktury, a takie przez
rozwijanie i integrowanie systemow transportu publicznego Dzieki takim dziataniom wzrosng moizliwosci
codziennych dojazdow do pracy z oddalonych czesci subregiondw (wahadtowa mobilnosé przestrzenna)
oraz pojawig sie nowe warunki dla lokalizowania inwestycji w strefie oddziatywania duzych miast.

Cel Promowanie spdjnoici w roznych wymiarach przestrzennych, budowania spdjnosci terytorialnej i
przeciwdziatanie marginalizacji obszardw problemowvych, w ramach ktdrego zdefiniowano dziatania:

2.2 - wspieranie obszarow wiejskich o najnizszym poziomie dostepu mieszkancow do dobr i ustug
warunkujgcych moizliwosci rozwojowe, w ktorym pod poz. 2.2.3. wymieniono ustugi komunikacyjne.
Wzrost dostepnosci transportowej przy pomocy transportu zbiorowego i odwrdocenie trendow

** Ibid. str. 90
* Ibid. str. 101
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polegajgcych na rezygnacji z transportu zbiorowego na rzecz indywidualnego, poprzez poprawe lokalnych
systemow transportu zbiorowego (kolejowego i drogowego). Przyczynic sie to powinno do poprawy
dostepu do edukacji oraz zwiekszania oplacalnosci podejmowania pracy w osrodkach subregionalnych i
regionalnych przez mieszkancow obszardw peryferyjnych.

2.5 - zwigkszanie dostepnosci transportowe] do osrodkow wojewodzkich na obszarach o najniiszej
dostepnosci, najbardziej oddalonych od osrodkéw regionalnych, gdzie polityka regionalna zmierzac bedzie
z jednej strony do wspomagania rozwoju oifrodkéw subregionalnych, a z drugiej do zwiekszania
dostepnosci do regionalnych centréw rozwoju, a tym samym do zwiekszenia stopnia spdjnosci
terytorialnej kraju. Dziatania bedg obejmowac przede wszystkim rozbudowe i modernizacje infrastruktury
transportowe] — drogowej i kolejowej oraz polepszanie jakosci srodkow przewozu zbiorowego tak, aby
skrocic czas dostepu przestrzennego

Odnoszac sie do Polityki Transportowej Paristwa na lata 2006-2025 [*] wskaza¢ moina na zgodnosé
opracowania, z roznymi poziomami spetnienia postulatow, ze wszystkimi szczegdtowymi celami w nim
wymienianymi:

#» Poprawa dostepnosci transportowe] i jakosci transportu jako czynnik poprawy warunkow zycia i
usuwania barier rozwojowych gospodarki;

» Wspieranie konkurencyjnosci gospodarki polskie] jako kluczowy instrument rozwoju
gospodarczego;

#» Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu transportowego;

# Integracja systemu transportowego — w uktadzie gateziowym i terytorialnym;

» Poprawa bezpieczenstwa prowadzaca do radykalnej redukcji liczby wypadkow i ograniczenia ich
skutkow (zabici, ranni) oraz = w rozumieniu spotecznym — do poprawy bezpieczenstwa osobistego
uzytkownikdw transportu i ochrony tadunkow;

# Ograniczenie negatywnego wplywu transportu na srodowisko i warunki zycia.

1.8.1.3 Krajowa Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r.

W Krajowej Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)[*] jako cel
strategiczny uznano koncepcje ewolucji w kierunku spdjnego i sprawnie funkcjonujgcego systemu
transportowego, zintegrowanego z systemem europejskim i globalnym.

Misje Strategii zdefiniowano, postulujgc stworzenie w Polsce, zgodnie z zasada zrownowaionego
rozwoju, optymalnych warunkdw dla przewozu osdb i rzeczy, sprzyjajgcych podniesieniu konkurencyjnosci
gospodarczej kraju i poprawie jakosci zycia obywateli. Glownym celem krajowej polityki transportowe]j jest
zwiekszenie dostepnosci terytorialnej oraz poprawa bezpieczeristwa uczestnikow ruchu i efektywnosci
sektora transportowego. **1

Realizacja gtownego celu transportowego w perspektywie do 2020 r. idalszej wigie sie z spetnieniem
pieciu celdw szczegotowych wiasciwych dla kazdej z gatezi transportu:

» stworzenie nowoczesnej i spdjnej sieci infrastruktury transportowej;
» poprawa sposobu organizacji i zarzgdzania systemem transportowym;
# poprawa bezpieczeristwa uzytkownikdw ruchu oraz przewozonych towarow;

** polityka Transportowa Parstwa na lata 2006 — 2025, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa, 2005 str. 10
2= Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywsg do 2030 roku), MTBIGM z 22 stycznia2013 str. 8
26 -

Ibid. str. 5
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# ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko;
» zbudowanie racjonalnego modelu finansowania inwestycji infrastrukturalnych.

Najwazniejsze kierunkiinterwencji przewidziane w Strategii Rozwoju Transportu z zakresie organizacji
transportu publicznego to:

» rozwijanie potgczen transportowych miedzy osrodkami subregionalnymi i obszarami
wiejskimi a osrodkami miejskimi i wojewddzkimi oraz poprawa potgczen lokalnych;

#» wzmacnianie powigzan transportowych zapewniajgcych dostep z miast wojewodzkich
do obszarow o specyficznych walorach i potencjatach rozwojowych (turystyka, przemyst,
kultura, srodowisko itp.);

# rozwijanie i integrowanie systemodw transportu publicznego — poprzez m.in. tworzenie
infrastruktury weztow przesiadkowych transportu kotowego i kolejowego w celu poprawy
mobilnosci na poziomie lokalnym i regionalnym;

# rozwdj i budowa infrastruktury bezpieczeristwa ruchu drogowego.

Krajowa Strategia Transportu realizuje zatozenia omawianej wczesniej Strategii Rozwoju
Regionalnego w zakresie wspierania rozwigzan integrujgcych przestrzen funkcjonalnych obszarow
miejskich m.in. w obszarze transportu zbiorowego (infrastruktury, taboru i rozwigzan organizacyjnych).
Integracja wewnetrznej przestrzeni obszaru metropolitarnego moze nastgpic¢ poprzez wprowadzenie
odpowiednich regulacji prawnych i organizacyjnych w zakresie integracji dostarczania roinych ustug
publicznych. W ramach omawiane]j Strategii kierunkami interwencji i podejmowanymi dziataniami bedg:

» promowanie rozwigzan z zakresu integracji przestrzennej i funkcjonalnej podsystemow
transportowych;

#» tworzenie warunkdw do integracji roznych gatezi transportu, poprzez

* wdrazanie systemow intermodalnych (wezty przesiadkowe, systemy "parkuj i jedz", itp.),
wspolnych rozktaddw jazdy,

*» jednolitych systemow taryfowych,

» wprowadzenia biletu waznego na wszystkie srodki transportu
u wszystkich przewoznikéw w skali regiondw i kraju (biletu elektronicznego);

» promowanie innowacyjnych rozwigzan technicznych, np. poprzez zachecanie do rozwijania
systemow zarzgdzania ruchem, zapewniajgcych priorytet w ruchu srodkom transportu
publicznego;

» promowanie komunikacji pieszej i rowerowej.

Priorytetem usprawnienia zarzgdzania transportem miejskim bedzie redukcja kongestii w miastach i
obszarach metropolitarnych poprzez zwiekszenie wudziatu transportu publicznego w przewozach
pasazerskich. Wysitki w tym zakresie bedg w szczegolnosci koncentrowac sie na oddziatywaniu na popyt na
ustugi transportu zbiorowego w ramach nastepujgcych kierunkdw interwencji:
» integracja systemow transportu poszczegoInych gatezi w aspekcie sieciowym, taryfowym i
informacyjnym;
# zwiekszenie dostepnosci do transportu publicznego, w tym rowniez dla osob o ograniczonej
mozliwosci poruszania sie;
» wprowadzenie rozwigzan dla logistyki transportu towaréw w miastach;
= zwiekszenie roli kolei w obstudze transportowej regionalnej i w obrebie obszardow
aglomeracyjnych.

Strategia Rozwoju Transportu zaktadajgc zrownowazony rozwdj transportu odnosi sie takze do
dziatar zmierzajgcych do zminimalizowania skutkdw rozwoju tego sektora na srodowisko, szczegdlnie ze w
wigkszosci przyjetych dokumentow europejskich transport zaliczany jest do galezi gospodarki znaczgco
przyczyniajgcych sie do zanieczyszczenia powietrza (tlenki azotu, tlenek wegla, lotne zwiazki organiczne,
pyty i czastki state), czy tez do emisji gazow cieplarnianych. System transportu oparty o zasade
zrownowazonego rozwoju powinien utrzymywac harmonie uktadu komunikacyjnego z jego otoczeniem
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przyrodniczym, kulturowym oraz spoteczno-gospodarczym, polegajgca na korzystaniu z istniejgcych
zasobow w sposob umozliwiajgcy ciggtosc ich uzytkowania | zachowania dla przysztych pokolen.

W odniesieniu do wpisanego do Strategii celu szczegotowego, jakim jest ograniczanie
negatywnego wplywu transportu na srodowisko, rozwdj transportu do 2020r. (z perspektyws do 2030 r.)
oparty bedzie na wspieraniu rozwigzan organizacji transportu najmniej zanieczyszczajacych srodowisko
poprzez:

# wdrazanie nowoczesnych technologii transportowych redukujgcych negatywne oddziatywanie
transportu na srodowisko,

» promowanie efektywnosci energetycznej, inwestowanie w gospodarke niskoemisyjna, m.in.
*  wspieranie projektdw z zakresu transportu przyjaznego srodowisku,
* promowanie ekologicznie czystych srodkdw transportu, zasilanych alternatywnymi Zrédtami
energii, skutkujace m.in. redukcja emisji zanieczyszczen,

» zmniejszanie kongestii transportu, w szczegdlnosci w obszarach miejskich poprzez:
* zwiekszanie udziatu transportu zbiorowego w przewozie oséb,
* zintegrowanie transportu w miastach (tagcznie z dojazdami podmiejskimi),
* optymalizacje i integracje przewozdw miejskich oraz regionalnych systemoéw transportu
osab
#» upowszechnianie nowych form mobilnosci spoteczenstwa poprzez:
* dostepnosc informacji o podrozy,
* zintegrowane taryfy,

» rozwijanie systemu optat itaryf stymulujgcych pozadane trendy w transporcie, m.in. w zakresie
ograniczania presji na srodowisko.

1.8.2 Plany i strategie regionalne

1.8.2.1 Strategia Rozwoju Wojew ddztwa Pomorskiego

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego wizjg regionu w docelowym roku planowania
2020 roku jest region:

» trwatego wzrostu, w ktdrym wuruchamiane i wykorzystywane s3 zroznicowane potencjaty
terytorialne dla wzmocnienia i réwnowazenia procesow rozwojowych;

» unikatowej pozycji, dzieki aktywnoici spoteczenstwa obywatelskiego, silnemu kapitatowi
spotecznemu i intelektualnemu, racjonalnemu zarzadzaniu zasobami srodowiska, gospodarczemu
wykorzystaniu potencjatu morza oraz inteligentnym sieciom infrastrukturalnym i powszechnemu
stosowaniu technologii ekoefektywnych.

Jednym z narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020 jest Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPO WP). Tematyczny zakres oraz
logika interwencji RPO WP s3 zdeterminowane zapisami szesciu Regionalnych Programdw Strategicznych
(RPS), w tym w zakresie transportu (Mobilne Pomorze). Do nowych instrumentow koordynacji
wydatkowania srodkdw i realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych w ramach Polityki Spojnosci UE w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego nalezg tzw. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)
odnoszgce sie zgodnie z RPO WP 2014-2020 do terytorium 30 gmin Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta,
oraz Zintegrowane Porozumienia Terytorialne obejmujgce tematycznie i terytorialnie ukierunkowane
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interwencje uruchamiane w ramach polityki rozwoju wojewddztwa, w tym z wykorzystaniem srodkow UE,
stuzgce wykorzystaniu szans rozwojowych i przetamaniu barier rozwojowych 8 Miejskich Obszarow
Funkcjonalnych, z ktorych MOF Malbork obejmuje takie obszar Gminy Mitoradz. Zgodnosc Planu
Transportowego dla obszaru Gminy Mitoradz z celami oraz logikg interwencji RPO WP w zakresie
transportu - Maobilne Pomorze - Programu Strategicznego Wojewddztwa Pomorskiego wystepuje w
zakresie:

Celu strategicznego 3. - Atrakcyjna przestrzen, obejmujgcego:

zapewnienie elementarnych warunkdw dla stabilnego, diugofalowego i zréwnowazonego rozwoju;
stworzenie podstaw dla wysokiej mobilnosci mieszkancow, ... w oparciu o efektywnie funkcjonujgce
(inteligentne) sieci i systemy infrastrukturalne sprzyjajgce przestrzennemu rownowazeniu  procesow
rozwo jowych poprzez:

» petne wigczenie regionu w transeuropejskie sieci transportowe i energetyczne;

wzrost atrakcyjnoscitransportu zbiorowego i znaczenia indywidualnej mobilnosci aktywnej;
wzrost udziatu transportu intermodalnego w przewozach towarowych;
wzrost efektywnosci energetycznej i rozwdj rozproszonej generacji.

Y vV w

Jako kluczowe dla procesu planowania wyrdznic cele operacyjne 3.1 - Sprawny system transportowy,
wyzwanie strategiczne 5 - Dostepnosc transportowa, wybdr strategiczny - Transport zbiorowy; dostepnosc
peryferyjnych czesci regionu oraz kluczowych weztow multimodalnych. W efekcie tego dziatania
oczekiwany jest:

# rozwiniety transport zbiorowy cechujgcy sie wysoky jakoscig swiadczonych ustug (m.in. dzieki
poprawie stanu infrastruktury i taboru, skoordynowanej ofercie organizatorow, inteligentnym
systemom transportowym, systemom Park&Ride oraz powigzaniom z infrastrukturg rowerowa) i
silng pozycjg konkurencyjng wzgledem indywidualnego transportu samochodowego, zwlaszcza w
Obszarze Metropolitalnym Trojmiasta;

» nowoczesna, sprawna weztowa i liniowa (gtownie szynowa) infrastruktura transportu zbiorowego,
wigzgca miasta powiatowe z Trojmiastem;

» rozwiniete powigzania drogowe Trdjmiasta z osrodkami regionalnym i subregionalnymi
potozonymi najdalej od stolicy wojewddztwa, a takie miedzy miastami powiatowymi a osrodkami
gminnymi;

#» wezly multimodalne (np. porty morskie, lotniska, centra logistyczne) dobrze powigzane z
infrastrukturg transportowg regionu;

# mniejsze negatywne oddziatywanie transportu na srodowisko i wyiszy poziom bezpieczenstwa
uzythkownikow.

Planowane obszary strategicznej interwencji Regionalnego Planu Operacyjnege dotyczg m.in. dziatar i
priorytetow P1.1 - Rozwdj infrastruktury transportu zbiorowego i P1.2 - Wysoka jakosc ustug transportu
zbhiorowego i jego promocja, ktore w rozwinieciu szczegotowym s3 z jednej strony odpowiedzig na
wyzwania zwigzane z zattoczeniem drog, wysoka ceng paliw, niedostatkiem miejsc parkingowych w
miastach i innymi niedogodnosciami indywidualne] motoryzacji, a z drugiej strony wynikaja z troski o
osoby, ktore nie mogg na co dzien korzystac z samochodu (miodziez szkolna, osoby starsze, osoby
niepetnosprawne, osoby niezamoine). Rozwiniety i efektywny system publicznego transportu zbiorowego
oznacza:

» spojng, sprawnie dziatajgcy i bezpieczng liniows i wezlows infrastrukture transportu zbiorowego;

» koordynacje =zarzgdzania transportem zbiorowym pozwalajaca na petne skomunikowanie
transportu zbiorowego kolejowego z autobusowym, trolejbusowym i tramwajowym;

» dopasowanie oferty transportu zbiorowego do potrzeb jego uzytkownikow (rozktad jazdy, systemy
informacji pasazerskiej itp.);

# ograniczanie negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko.

Jakoi¢ ustug publicznego transportu zbiorowego jest istotnym czynnikiem przyczyniajagcym sie do
zwiekszenia udziatu liczby pasazerow korzystajacych z transportu zbiorowego wzgledem indywidualnego
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transportu samochodowego. W bezposredni sposdb przyczynia sie to do wzrostu jego efektywnosci
ekonomicznej, a przede wszystkim srodowiskowej — poprzez zmniejszenie natezenia hatasu ulicznego oraz
emisji spalin pochodzgcych ze srodkdw transportu indywidualnego. Dziatania podnoszgce jakosc
transportu zbiorowego beda polegac na:

# zakupie lub modernizacji taboru regularnego transportu zbiorowego;
¥ rozwoju innowacyjnych systemodw stuzgcych zarzgdzaniu ruchem ulicznym oraz transportem
zbiorowym.

Zaprogramowanym przedsiewzieciom inwestycyjnym towarzyszy¢ powinny dziatania poprawiajgce
efektywnosc zarzadzania transportem zbiorowym, przejawiajgce sie:

# skoordynowanymi dziataniami organizatorow publicznego transportu zbiorowego w zakresie
planowania rozwoju transportu, organizowania publicznego transportu zbiorowego oraz
zarzadzania publicznym transportem zbiorowym;

# integracjg systemows3 (taryfowo-biletows);

# prowadzeniem dziatan obejmujgcych promocje transportu zbiorowego i propagowanie
indywidualnej mobilnosci aktywnej.

Kolejne dziatania programu Operacyjnego - 1.2.2. Rozwdj innowacyjnych systemow poprawiajacych
konkurencyjnosé i bezpieczeristwo publicznego transportu zbiorowego dotycza:
» projektow z zakresu telematyki, poprawiajgcych funkcjonowanie transportu publicznego
na przystankach, peronach, stacjach, weztach przesiadkowych, parkingach;
» orazw taborze:
systemy sygnalizacji akustycznej,
systemy sygnalizacji swietlnej wzbudzanej przez autobusy, trolejbusy, tramwaje
(sygnalizacja akomodacyjna),
systemy dystrybucji i identyfikacji biletow,
systemy nawigacji satelitarnej dla usprawnienia ruchu i podniesienia
bezpieczenstwa transportu publicznego,
* systemy informacji dla pedroznych — elektroniczne tablice informacyjne, w tym
systemy on-line,
* systemy monitorowania bezpieczenstwa.

Dodatkowo wskazac moina jeszcze na zbiezne z celami ustanawianymi niniejszym Planem Transportowym
dziatania 1.2.3. Koordynacja publicznego transportu zbiorowego w skali regionalnej, metropolitalnej i
miejskiej
* integracja systemowa (taryfowo-biletowa);
+ koordynacja rozkladow jazdy linii obstugiwanych przez poszczegolnych
organizatorow.

i dziatanie 1.2.4. Promocja transportu zbiorowego - kampanie informacyjne, promocyjne, edukacyjne.

1.8.2.2 Dokumenty powiatowe i gminne

Przechodzgc w dot na kolejne poziomy organizacji administracyjnej kraju — powiaty, zwigzki i
porozumienia gmin, odnotowania wymagajg analizy i strategie opracowane dla Powiatu Malborskiego w
ramach uczestnictwa w projekcie majgcym na celu opracowanie Zintegrowanej Strategii Zarzadzania
Zmiang Gospodarczg w Obszarze Dolnej Wisty, partnerskim, ponadlokalnym systemie zarzgdzania
powiatow kwidzynskiego, malborskiego, starogardzkiego, sztumskiego oraz tczewskiego. Przeprowadzone
w ramach projektu badania zdiagnozowaty poziom dostepnosci transportowej Powiatu Malborskiego jako
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dosié dobra, 3,6 w skali 5 punktowej, jednakie najnizsza z powiatéw uczestniczacych w ODW [7]. Gléwnag
przyczyne gorszej oceny spowodowata niska nota dla dostepnosci transportowej wewnatrz powiatu, ktdra
znaczgco odbiegata od oceny dostepnosci transportowej do duizych osrodkéw miejskich. Pozytywna ocena
dostepnosci komunikacyjnej do Trojmiasta, Torunia i Bydgoszczy, uwzgledniata nie tylko stan i dostepnosc
infrastruktury transportowej, ale réwniez jakos¢ komunikacji publicznej - czestotliwosc potgczen, koszty,
czas podrozy. Jednoczesnie w przeprowadzonym Badaniu przedsiebiorcow w ramach projektu ,Obszar
Dolnej Wisty — ponadlokalne partnerstwo na rzecz rozwoju gospodarczego powiagtow: kwidzyriskiego,
malborskiego, starogardzkiego, sztumskiego i tczewskiego” finansowanego przez UE ze srodkdw EFS w
ramach POKL zagadnienie poprawy potgczern komunikacyjnych jako dziatanie najbardziej pilne zostato
wskazane przez zaledwie 11% ankietowanych, co wyjasniane jest relatywizmem stawianych ocen, gdzie
niski odsetek wskazan modgt byé wynikiem przekonania, Ze istnieje wiele innych obszarédw, w ktdrych
zakresie interwencja publiczna jest bardziej zasadna.

Organizacja transportu jest jednym z kierunkéow wspotpracy Jednostek Samorzgdu Terytorialnego
tworzgcych Miejski Obszar Funkcjonalny Malborka, jeden z obszarow objetych Zintegrowanymi
Porozumieniami Terytorialnymi RPO WP obejmujgcy zasiegiem miasto i gmine Malbork, gmine Nowy Staw,
gming Stare Pole, miasto i gmine Sztum, powiat malborski oraz powiat sztumski. W celu realizacji
ponadlokalnych, wspolnych dziatan rozwojowych uczestniczgcych w MOF samorzgdow, opracowana
zostala przez zespot Agencji Rozwoju Pomorza Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
(MOF) Malborka na lata 2014-2020. Opracowana analiza wykazafa, iz spdjna polityka komunikacyjna jest
jednym z priorytetowych dziatan samorzadow tworzacych MOF, wplywajgc na poprawe konkurencyjnosci
lokalnej gospodarki, wzrost mobilnosci mieszkarcow catego obszaru funkcjonalnego, co zwigzane jest ze
wzrostem aktywnosci zawodowej oraz rozwojem lokalnej przedsiebiorczosci. W obszarze priorytetowym
6.3: Funkcjonalna Przestrzen Publiczna, o dobrej zewnetrzne| i wewnetrznej dostepnosci transportowej
wyposazona w_nowoczesng, proekologiczng infrastrukture techniczng i energetyczng przyjeto Cel
Strategiczny

# C€5.3.1. Poprawa wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci transportowej MOF Malborka,
(sie¢ powigzanej ze sobg infrastruktury drogowej, rowerowej, wodnej i lotniczej oraz system
transportu zbiorowego kolejowego i autobusowego).
Obejmujacy Cele Operacyjne (CO):
= (C0.3.1.1 Rozbudowa i modernizacja zintegrowane]j infrastruktury drogowej i rowerowej
® Remont i modernizacja nawierzchni oraz rozbudowa sieci drog powiatowych i gminnych na
terenie MOF Malborka;
® Rozbudowa sieci tras rowerowych stanowigcych dojazd do weztow integracyjnych MOF
Malborka;
Budowa cbwodnicy Malborka, Sztumu i Nowego Stawu;
Budowa mostu na Mogacie rdownoleglego do obecnego, zwiekszajgcego przekroj
zachodniego wlotu do wylotu z Malborka.

= (C0.3.1.2 Spajny rozwadj systemu transportu zbicrowego

*  Zwiekszenie czestotliwoscii ilosci potgczen autobusowych miejscowosci z terendw
MOF Malborka, w tym glownie z Gdanskiem, Kwidzynem i Elblggiem (rynki pracy);

* Zwiekszenie czestotliwosci potaczen kolejowych- zintegrowane dziatania lobbujgce I1ST
MOF Malborka
Poprawa stanu srodowiska naturalnego dzieki zmniejszeniu emisji spalin do atmosfery;
Wzrost liczby mieszkancow z terendw MOF Malborka korzystajacych z transportu
zbiorowego.

* Prospektywna analiza sytuacji spoleczno-gospodarcze] powiatu malborskiego str. 15
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Opracowaniem branzowym, z zakresu komunikacji jest powstate w 2014 roku Studium komunikacyjne [*°]
obejmujgce miedzy innymi obszerng analize — Plan rozwoju publicznego transportu zbiorowego, wlgcznie
z badaniami napetnien srodkdw publicznego transportu zbiorowego, wiezbg podrozy, uwzgledniajgcy
zarowno powiaty Malborski i Sztumski jak i posrednio, Gmine Mitoradz ( potaczenia z Malborka w
kierunku Tczewa). Dokument nie jest bezposrednio obowigzujgcg Strategig ani Planem Transportowym,
natomiast jego ustalenia ujete zostaty w opracowanym pdiniej projekcie Planu Zrownowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbicrowego dla MOF Malborka, ktérego etap konsultacji spotecznych dla powiatu
Malborskiego ogloszony zostat w dniu 22 wrzesnia 2015 r. [*]

Opracowana na potrzeby Powiatu Malborskiego Strategia Zarzadzania Zmiang Gospodarczg na lata
2012-2019 [*"] w grupie celéw strategicznych w obszarze Infrastruktura, srodowisko i przestrzen,
wymienia Cel 4. — Rozwinieta infrastruktura transportowa, drogowa i techniczna, ktéry w rozwinieciu na
cele operacyjne obejmuje cel operacyjny 4.1: Dobra dostepnosc transportowa powiatu — zewnetrzna i
wewnetrzna i przewidywane dziatania, glownie w zakresie inwestycji infrastrukturalnych:

Driatanie 4.1.1 Budowa mostu na Mogacie rdwnolegtego do obecnego, zwickszajgcego przekrgj
zachodniego wlotu do / wylotu z Malborka;

Dziatanie 4.1.2 Budowa obwodnicy Malborka z mostem na Nogacie;

Driatanie 4.1.3 Rozbudowa i modernizacja drog lokalnych.

Uchwalony w 2007 roku Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Mitoradz i korespondujgca z nim Strategia
Rozwoju Gminy Mitoradz, analizujgc stojgce przed Gming wyzwania rozwojowe w aspekcie rozbudowy i
modernizacji infrastruktury stuzgce] podwyiszeniu standardu zycia mieszkarnicow, konstatujg iz aktualny
stan infrastruktury Gminy jest czynnikiem ograniczajgcym rozwoj, obniza standard zycia i hamuje naptyw
migracyjny a infrastruktura transportowo-komunikacyjna wymaga kompleksowej modernizacji [**]. Dla
osiggniecia nadrzednego celu okreslonego jako wszechstronny rozwdj obszaru zapewniajgcy poprawe
jakosci zycia mieszkaricow Gminy Mitoradz przy zachowaniu zréwnowazonego rozwoju gospodarczego,
przyrodniczego i kulturowego, w dokumentach wskazane zostaty cele strategiczne, szczegotowe i
operacyjne obejmujgce m.in. kierunki

* poprawa jakosci zycia mieszkancow Gminy;
* ochrona srodowiska naturalnego i kulturowego Gminy;
* zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej oraz sprawnego systemu komunikacji w Gminie.

przektadajgce sie w dalszej kolejnoici na cele szczegotowe [*:

2.3. Rozwdj infrastruktury turystycznej, w tym budowa pieszych i pieszo-rowerowych iciezek,
szlakow turystycznych;

5.1.5 Redukcja emisji zanieczyszczen do atmosfery;

6. Zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej oraz sprawnego systemu komunikacji w Gminie

6.1.1 Rozbudowa i modernizacja drdgi infrastruktury drogowej

opracowanie i realizacja calosciowego programu perspektywicznego poprawy stanu drog
modernizacja drog i chodnikow na terenie Gminy;

stworzenie sieci przydroznych ustug dla zmotoryzowanych;

przejmowanie na wlasnosc drog od Skarbu Panstwa w celu umozliwienia ich remontu;

** studium komunikacyjne poprawy dostepnosci miast powiatowych oraz przestrzeni publicznych (sciezek
rowerowych) Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Malborka, str. 87

** httpf /www.bip.powiat.malberk.pl/d ckumenty/621

e Strategia Zarzadzania Zmiang Gospodarczg dla Powiatu Malborskiego na lata 2012-2019, RESPUBLIC, Warszawa
2012, str. 86

*! Strategia Rozweju Gminy Miteradz, Uchwala nr VII/3507 Rady Gminy Mitoradz z dnia 17 marca 2007r. str. 23,

** plan Rozwoju Lokalnego Gminy Mitoradz na lata 2007 — 2013, Uchwala nr VII,36/07 Rady Gminy Mitoradz z dnia 17
marca 2007r. str. 42-47
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* rozwdj drog wodnych — budowa przystani wodnych - realizacja programu Petla Zutawska —
Miedzynarodowa droga wodna E-70

6.1.2 Stworzenie sprawnego systemu komunikacji w Gminie

uwzglednienie potrzeb natezenia ruchu drogowego i rozwigzan komunikacyjnych Gminy;
poprawa komunikacji zbiorowego transportu osobowego poprzez negocjacje z PKS, MZK,
przewoinikami prywatnymi;
wymiana lub modernizacja przystankdw autobusowych, stworzenie zatoczek;
zniesienie barier rozwoju miejscowosci w postaci utrudnionej dostepnosci komunikacyjnej
roznych czeici Gminy.
Planowane przedsiewziecia przewidywane dla realizacji wskazanych celéw, podmioty w nich uczestniczace,
zrodta finansowania, zadania i oczekiwane efekty zestawione zostaly w dalszej czesci Strategia Rozwoju
Gminy w Kompleksach Dziatari Strategicznych (str. 29 — 36).

Aktualna Strategia Rozwoju Gminy Mitoradz [**), kontynuujgc procesy wynikajgce z planow
poprzedzajgcych, dokonuje niewielkiej korekty wizji i misji Gminy Mitoradz w perspektywie 2020 roku:

Gmina Mitoradz 2020 roku — obszarem atrakcyjnym do zamieszkania oraz
rozwijania przedsiebiorczosci, aktywnych liderow ekonomii spotecznej, dziedzictwa
kulturowego oraz potencjatu turystycznego w delcie Wisty i Nogatu.

Misjg Gminy Miloradz jest poprawa jakosci zycia mieszkancow, stwarzanie
dobrych warunkdw osadniczych i warunkow rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej
poprzez wspieranie rozwoju ekonomii spolecznej oraz budowanie wizerunku i
promocja atutdéw zwigzanych z potozeniem w delcie Wisty i Nogatu na Zutawach.

Odmienna hierarchizacja celow Strategii Rozwoju Gminy na dwodch poziomach - strategicznym i
operacyjnym ze szczegolnym naciskiem na ich konkretnosc, mierzalnosc, istotnosc i realistycznose skutkuje
zmiang odniesieri dotyczacych organizacji publicznego transportu zbiorowego, ktdrego dziatania ujete s3
obecnie w Celach Strategicznych (C.S.) i Celach Operacyjnych (C.O.):

C.5.1. Poprawa jakosci zycia i aktywnosc spoteczna,
C.0. 1.4 Wsparcie i poprawa warunkdw bytowych osdéb niepetnosprawnych;

C.5.2. Rozwoj Gminy jako osrodka konkurencyjnego turystycznie i gospodarczo,
C.0. 2.4 Rozwoj oferty turystycznej i ksztattowanie produktu turystycznego;

C.5. 3. Podniesienie atrakcyjnosci przestrzennej i rozwodj zrownowazony ekologicznie,
C.0. 3.1 Ochrona srodowiska naturalnego,
C.0.3.6 Usprawnienie systemu komunikacyjnego.

Lista projektdw planowanych do realizacji w Gminie Mitoradz do 2020 roku poza dziataniami stricte
inwestycyjnymi jak budowa sciezek rowerowych i szlakow tematycznych w celu poprawienia
bezpieczenstwa i ukazania waloréw historycznych i przyrodniczych Gminy Mitoradz czy budowa, remont i
modernizacja drog i chodnikéw na terenie Gminy, rozwdj turystyki wodnej i zagospodarowanie akwendw
wodnych, obejmuje takze interdyscyplinarne zagadnienie usprawnienia systemu komunikacji miedzy
wioskami w kierunku do miast Tczew i Malbork.

3 Strategia Rozwoju Gminy Mitoradz do 2020 roku, Uchwata nr XXX111.277.2014 Rady Gminy Miloradz z dnia26
sierpnia 2014 r. str. 88, 91, 105-112
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1.8.3 Plany zréwnowaionego rozwoju transportu publicznego wyiszego szczebla

W idei opracowywania i uzgadniania Planu Transportowego przewiduje sie hierarchiczna,
zstepujgcg kolejnosc powstawania dokumentow uchwalanych przez poszczegodlne szczeble samorzaddw w
systemie organizacji paristwa. Dodatkowo, plany transportowe, ktére wykraczajg poza obszar wiasciwosci
organizatora, uzgadniane s3 tez w z sgsiadujgcym jednostkami samorzadu terytorialnego. Art. 11. 1.
Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym: w projekcie planu transportowego opracowanym przez: ..
wojta, burmistrza, prezydenta miasta, zarzad zwigzku miedzygminnego — uwzglednia sie ogloszony plan
transportowy opracowany przez staroste, zarzgd zwigzku powiatdow, o ile jest utworzony, lub marszatka
wojewoddztwa - w zakresie linii komunikacyjnych, na ktorych jest planowane wykonywanie przewozow o
charakterze uzytecznosci publicznej. W przypadku opracowywania niniejszego Planu, dwa szczeble
administracji uchwality obowigzujace Plany, s3 nimi:

I e Plan zrownowaionego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — miedzywojewodzkie i
miedzynarodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym [*]

b Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa
pomorskiego [*7]

Reprezentujgcy trzeci, najblizszy Gminie szczebel organizacyjny w hierarchii jednostek samorzadu
terytorialnego - Plan Transportowy Powiatu Malborskiego pozostaje jak dotad nie uchwalony, na etapie
po zakonczeniu konsultacji spotecznych. Brak Planu Transportowego wyiszego szczebla nie wyklucza
jednak dopuszczalnosci i nie ogranicza kompetencji jednostki samorzadu szczebla nizszego do
opracowywania planéw na obszarze jego wilasciwosci. Nie spetnienie granicznych wielkosci populacji dla
obszaru nadrzednego lub decyzja wtlasciwego mu organizatora o odstgpieniu od pisania planu
transportowego, moie doprowadzic¢ do sytuacji, Ze plan ten nigdy nie zostanie opracowany. Jednoczesnie,

zgodnie z zapisami Ustawy wynikajgcymi z Art. 9.2 - gmina liczgca mniej niz przytoczone we
wczesniejszych rozdziatach limity demograficzne, takie moze zadecydowac aby taki Plan opracowac i
uchwalic.

Podjecie decyzji o rozpoczeciu prac nad Planem Transportowym dla Gminy Mitoradz, jest
obarczone ryzykiem koniecznosci jego przysziej korekty z chwilg uchwalenia Planu Transportowego dla
Powiatu Malborskiego, jednakze poziom oczekiwanej ingerencji nie powinien by¢ znaczacy. Plan
Transportowy dla Gminy Mitoradz, uwzgledniajac czynniki zewnetrzne, skupia sie na organizacji transportu
wewngtrz Gminy i nie powinien kolidowac z planami wyiszego rzedu - plany wojewddzkie s3 w nim
uwzglednione, nie przewiduje sie takze kolizji z planami Powiatu, gdy takie powstang. Plan nie odnosi sie
do transportu ponadgminnego, nie przewiduje jego uzupetniania i np. zapewniania dodatkowych,
redundantnych potgczer z innymi gminami oraz stolicg Powiatu (na wypadek nie uwzglednienia potrzeb
przewozowych lub niedostatecznego ich spetnienia przez transport organizowany na szczeblu
powiatowym). Wobec tego nie powinna wystapic kolizja z planami organizacji komunikacji na szczeblu
powiatu i koniecznos¢ modyfikacji juz uchwalonego dokumentu. Przedstawiony w dniu 22.09.2015 roku
do konsultacji spotecznych Projekt planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Malborka potwierdza przyjete powyzej zatozenia; skupiajac sie na
skomunikowaniu gmin z siedzibg powiatu pozostawia komunikacje wewnetrzng w gminach w gestii
odpowiedzialnych za nig lokalnych samorzadow.

** Plan IZrownowazonego rorwoju publicznego transportu zbiorowego — mied zywojewodzkie | mied zynarod owe
przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym, Rozporzgdzenie MTBIGM z dn. 9.10.2012 ., Dz. U.z 2012 r, poz. 1151,
** Plan Zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewod ztwa pomorskiego,

uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego, Uchwata nr 788X XXVII/14 z dn. 24.02.2014 .
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1.8.3.1 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego- miedzywojewddzkie
i miedzynarodowe przewozy pasaierskie w transporcie kolejowym

Plan, okreslany tei jako Krajowy Plan Transportowy, formutuje podstawowe zasady
funkcjonowania miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozow pasazerskich w transporcie
kolejowym, wykonywanych jako przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach publicznego
transportu zbicrowego, jak rdowniez ich finansowanie ze srodkow publicznych, sposob swiadczenia,
prognozowanie zapotrzebowania oraz potencjalne kierunki rozwoju. Dokument prezentuje glowne
przestanki i uwarunkowania jego powstania, krajowe oraz wynikajgce z przynaleznosci Polski do Unii
Europejskiej. W nastepnej kolejnosci w Planie opisane zostaty gtowne cechy sieci kolejowej w Polsce,
rozktad linii kolejowych, ich parametry techniczne, interakcje z systemem potaczen miedzynarodowych,
dostepnosc dworcow kolejowych by ostatecznie dokonac oceny i prognozy potrzeb przewozowych.

Dalsza czes¢ Planu przedstawia zasady finansowania ustug przewozowych, organizacji rynku i
potencjalne kierunki rozwoju oraz standardy i wymagania swiadczonych ustug kolejowych.
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Rys. 2 Planowana siec pasazerskich
polaczen kolejowych uzytecznosd
publicznej w analizowanym obszarze.
JZradfo: opracowanie wh. na bozie:
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waodzkie | migdzynarodowe przewozy
pasaZerskie w transporcie kolejowym

Przebiegajgca wzdtuz potnocnej granicy Gminy Mitoradz linia kolejowa nr 009 objeta umows o
gtownych miedzynarodowych liniach kelejowych AGC (E-65), nalezaca do VI Paneuropejskiego Korytarza
Transportowego ujeta zostata w Planie w ramach potgczenia miedzywojewddzkiego Warszawa Centralna
— Dziatdowo — Gdynia Gtdéwna z przewidywang liczba potaczen nie mniejszg niz 2 pary na dobe. Wirdd 382
stacji lezacych na trasach objetych Planem i uwzglednianych w analizach ruchu, ponad 200 uznanych
zostalo za punkty postojow handlowych, na ktorych wystepuje powigzanie wewngtrzgateziowe lub
miedzygateziowe z innymi srodkami publicznego transportu zbiorowego, ktore mogg petni¢ funkcje
zintegrowanych weztow przesiadkowych w rozumieniu zapisdw Ustawy o Publicznym Transporcie
Zbiorowym. Najblizszymi weztami dla Gminy Miloradz s3 stacje w Malborku i w Tczewie odlegle
odpowiednio o 12 i 18 km. W weile kolejowym w Tczewie dostepne sg tez potgczenia na linii nr 131
Chorzdw Batory — Tczew, stanowigcej fragment magistrali kolejowej C-E 65 objetej umowami AGC, AGCT
przebiegajgcej na terenie Polski przez Gdynie = Tczew- Chorzow Batory — Tychy- Bielsko Biatg — Zwardon
takze nalezacg do VI Paneuropejskiego Korytarza Transportowego. Stacja w Malborku oferuje dodatkowo
mozliwosc skorzystania z polgczenia linig kolejowg 204 przez Elblag do Braniewa i granicy Panstwa,
historycznie siegajgc Krolewca (Kaliningradu).
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Dla potrzeb usprawnienia potaczern pomiedzy miastami wojewddzkimi i innymi wiekszymi
osrodkami oraz rejonami atrakcyjnymi turystycznie, pozostali organizatorzy transportu publicznego
zobowigzani zostali Planem do zapewnienia skomunikowan na stacjach posrednich, wirdd ktorych dla
wezta w Tczewie wskazany zostat kierunek Starogard Gdarski — Czersk - Chojnice (Pita, Krzyi, Gorzow
Wielkopolski, Kostrzyn n. Odrg) — linia nr 203 zas dla Malborka linia 207 tgczaca Malbork przez Kwidzyn,
Grudzigdz, Chetmze z Toruniem.

1.8.3.2 Plan zréwnowaionego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa
pomorskiego

Dokument uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego w dniu 24 lutego 2014 roku okresla
gtowne cele i kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego wojewddztwa do 2025r. Na etapie
oceny funkcjonujgcego systemu transportu zbiorowego i analizy uwarunkowan przysztych kierunkdw jego
rozwoju, odniesiono sie do Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Pomorskiego [*9]
zgodnie z zapisami ktorego, rozwoj podstawowej infrastruktury transportowe] wojewddztwa powinien
koncentrowac sie w europejskich i regionalnych korytarzach transportowych.

W ramach Planu Transportowego Wojewddztwa, wykorzystujac zbudowany model symulacyjny
potrzeb transportowych i popytu zaplanowana zostata, w trzech wariantach, koncepcja polaczen w
przewozach uzytecznosci publicznej oparta na szkielecie potgczen kolejowych jako podstawowego srodka
wojewddzkich przewozow pasazerskich, wspomaganego komunikacjg autobusows, wszedzie tam gdzie
potaczen kolejowych nie ma lub majg zbyt matg czestotliwos¢ kursowania. Wyznaczono réwniez wezly
integracyjne i przystanki zintegrowane istotne dla potaczenia transportu regionalnego z innymi (wyzszymi i
nizszymi) poziomami transportu publicznego.
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Rys. 3 Planowana siec linii komunikacyjnych
uzytecznosci publicznej woj. Pomorskiego w
analizowanym obszarze.

JPradfo: opracowanie wf. na bazie:

Plan zrdwnowaZonego rozwaoju publicznego
transportu dia wajewodziwao pomarskiego

W Planie Transportowym wojewddztwa zastosowano kategoryzacje kolejowych weziow
integracyjnych na: krajowe, regionalne, lokalne i przystanki zintegrowane, ktorych lokalizacje przedstawia
zaprezentowana powyzej grafika.

** pPlan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewod ztwa Pomorskiego, Uchwala nr 1004/X XXI1X09 Sejmiku
Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2009 r.
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W Planie wojewddzkim okreslono rowniez ogdlne, zalecane dla zarzadcow infrastruktury,
standardy wyposaienia technicznego przystankow i dostepnosci do infrastruktury przystankowej oraz
standardy ustug uizytecznosici publicznej w transporcie zbiorowym, ktdre sparametryzowano wedlug
kryteriow: bezposredniosci i kategoryzacji polgczen, standardow technicznych taboru, systemu pobierania
optat oraz emisji zanieczyszczeri przez pojazdy. W Planie okreslono zasady integracji przewozow
pasazerskich realizowanych poprzez roéinych organizatorow, wyposazenie dworcow i punktow
przesiadkowych oraz organizacje systemu informacji pasaierskiej. Wynikiem przyjetych zatoien dla
analizowanego obszaru obejmujgcego teren Gminy Mitoradz stato sie uznanie za gldwny element sieci
komunikacyjnej organizowanej przez Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego linii kolejowej] nr 009 w
przewozach regionalnych, ktérg na odcinku Tczew-Malbork obstugujg kolejowe linie transportowe
uiytecznosci publicznej RPK-04 i RPK-05 oraz pominiecie wystepujgcych obecnie pofgczen liniami
autobusowymi. Wezet integracyjny w Tczewie zostat zakwalifikowany do kategorii weztéw krajowych,
Malbork zaliczono do kategorii Wezldw Regionalnych (R-1), przystanek w miejscowosci Szymankowo w
Gminie Lichnowy, odlegly o 8 km od siedziby Gminy i tylko 1 km od jej potnocno-zachodniej granicy,
zakwalifikowany zostat jako Przystanek Zintegrowany PZ-16, zas Lisewo Malborskie, takze w Gminie
Lichnowy, jake PZ-23 jest dostepne w zasiegu 2 km dla mieszkarcow pdtnocno-wschodniej czesci Gminy.

1.9 Ocena oddziatywania na srodowisko

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na irodowisko [*'] okreilita
dokumenty wymagajgce przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z Art.
46. takiej oceny wymagajg:

» |koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, planow zagospodarowania przestrzennego oraz strategii
rozwoju regionalnego;

» polityki strategie, plany lub programy w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych Iub przyjmowanych przez organy
administracji, wyznaczajgcych ramy dla pdiniejszej realizacji przedsiewziec mogacych znaczgco
oddziatywac na srodowisko

Nie ulega watpliwosci, ze funkcjonowanie transportu zbiorowego wywoluje negatywny wptyw na
srodowisko. Ruch pojazdow transportu zbiorowego (szczegdlnie w komunikacji szynowej) powoduje
zjawisko hatasu i wibracji a emitowane przez pojazdy samochodowe spaliny zanieczyszczajg powietrze.
Dziatania bedace wynikiem realizacji Planu Transportowego ukierunkowane s3 na ograniczenie negatywnej
presji wywieranej przez transport na srodowisko naturalne poprzez zmniejszenie udziatu komunikacji
indywidualnej na rzecz zbiorowej oraz promowanie proekelogicznych rozwigzan w transporcie zbiorowym.
Realizacja powyzszych postulatéw powinna spowodowac poprawe obecnego stanu i nie stanowi czynnika
dodatkowo obcigzajgcego.

Jednoczesnie Plan Transportowy nie przewiduje realizacji nowych elementdw systemu
transportowego, ktore podlegatyby koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko — w wyniku realizacji Planu nie pojawig sie nowe elementy systemu transportowego jak np.
nowa linia kolejowa, tramwajowa lub droga, ktdre sg zaliczane do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
wptywac na srodowisko.

*7 Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
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W swietle powyiszych ustalen, zasadnym jest wiec odniesienie sie do Art. 48 ust. 1 - organ
opracowujgcy projekty dokumentow, moze (po uzgednieniu z wiasciwymi organami) odstgpic od
przeprow adzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, jeieli uzna, ze realizacja postanowien
danego dokumentu nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na srodowisko oraz dodatkowo w mysl Art.
48§ ust. 2 odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko w przypadku
dokumentow, (..), moze dotyczyc wylgcznie projektow dokumentow stanowigcych niewielkie modyfikacje
przyjetych juz dokumentdw lub projektow dokumentow dotyczacych obszarow w granicach jednej
gminy.

1.10 Konsultacje spoteczne

Organ sporzgdzajgcy projekt planu transportowege powinien zapewni¢ mozliwosé udziatu
spoteczenstwa w strategicznej ocenie oddziatywania tego planu na srodowisko. Dla Planu Transportowego,
bezposrednio obowigzek ten wynika z Art. 10. ust. 1 Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym:

# Informacje o opracowanym projekcie planu transportowego ogtasza sie w miejscowe]
prasie, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w sposob zwyczajowo przyjety, okreslajgc
miejsce wytozenia projektu planu transportowego oraz forme, miejsce i termin sktadania
opinii dotyczgcych tego projektu, nie krotszy jednak niz 21 dni od dnia ogloszenia.

Konsultacje spoteczne petniag szereg waznych funkcji spotecznych, a zwtaszcza funkcje:

# Informacyjna, dostarczajg mieszkaricom wiedzy o zamiarach samorzgdu, zas samorzad uzyskuje
informacje o ocenie tych zamiarow przez mieszkancow;

» partycypacyjng, tj. umozliwienie szerokiego udziatu mieszkancow w decyzjach wtadz oraz
upowszechnianie mechanizmoéw oddziatywania na decyzje wiadz samorzgdowych;

= identyfikacyjng, wokot projektu tworzg sie wyraine grupy interesow zwigzane z okreslonymi
rozwigzaniami; mieszkancy utoisamiaja sie z nimi; identyfikacja pozwala na prowadzenie
komunikacji wokot okreslonych rozwigzan i podnosi skutecznosc konsultacji;

# kreatywna, brak aprobaty dla proponowanego rozwigzania czesto skutkuje poszukiwaniem innych,
alternatywnych rozwigzan; mozna wiec powiedzie¢, ze konsultacje wywotujg rozwigzania
innowacyjne, wskazujgce na inne ujecie problemu, dla ktdrego rozwigzania planuje sie okreslone
dziatania;

# korygujacy, w wyniku konsultacji spotecznych mozliwe jest opracowanie nowych rozwigzan w
realizacji polityki samorzadu w zakresie rozwigzywanych spraw; korekta polityki umozliwia
sprawniejszg realizacje projektow dzieki uzyskaniu spotecznej akceptacji dla tego rozwiazania;

# organizacyjng, polegajacg na regulacji wspotdziatania réznych urzedow, instytucji, organizacji
pozarzagdowych, grup nieformalnych w zwigzku z dyskusjg i podejmowaniem decyzji w wainej
kwestii spotecznej;

» edukacyjng, obie strony konsultacji, tj. wiadza i obywatele, w toku procesu konsultacji wdrazaja i
upowszechniajg zasady demokracji; zasady te mogg przechodzi¢ na inne sfery zycia publicznego;

= prewencyjng, konsultacje spoteczne mogg chroni¢ wiadze samorzgdowe przed popetnieniem
btedu przy podejmowaniu waznej z punktu widzenia zycia spotecznosci lokalnej decyzji; moga tez
zapobiegac konfliktom, ktore wybuchtyby tak czy inaczej, gdyby nie podjeto wczesniej spotecznego
dialogu [*9.

** Przeprowadzanie konsultacji spotecznych w samorzgdzie, Instytut Rozwoju Regionalnego, Szczecin 2011 Str. 12
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Wobec braku ustawy bezposrednio regulujgcej zasady prowadzenia konsultacji spotecznych (luka powstata
po uchyleniu w 1995 r. Ustawy o konsultacjach spotecznych i referendum z dnia & maja 1987 r.)
subsydiarnie positkowac moina sie postanowieniamiwynikajgcymi z ustaw:

# ustawy o planowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. w zakresie konsultowania przez organ

samorzagdu gminnego z mieszkancami  gminy studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(art. 11§ 17);

# ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. w zakresie
obowigzku organow administracji publicznej konsultowania z organizacjami pozytku publicznego
projektow aktéw normatywnych dotyczacych celéw statutowych tych organizacji oraz
konsultowania z radami pozytku publicznego (utworzonymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego) projektow aktow normatywnych dotyczgcych realizacji zadan publicznych (art. 5
ust. 2 pkt. 3i4);

» ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. w zakresie obowigzku opracowywania i
realizacji powiatowych i wojewodzkich strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych w oparciu
o wyniki kensultacjach przeprowadzonych odpowiednio z gminami z obszaru danego powiatu oraz
powiatami z obszaru danego wojewodztwa (art. 19 pkt 1i art. 21 pkt 1);

# ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. w zakresie
obowigzku prowadzenia przez wiadze publiczne polityki rynku pracy we wspétpracy i na podstawie
dialogu z partnerami spotecznymi (art. 21);

» ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. w zakresie obowigzku
konsultowania przez organy administracji rzgdowej z jednostkami samorzadu terytorialnego,
partnerami spotecznymi i gospodarczymi projekty programéw rozwoju (art. 19a);

» ustawy o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w
zakresie obowigzku organdw administracji publiczne] konsultowania ze spoteczerstwem
dokumentow planistycznych (np. studium uwarunkowarn i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy) oraz decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych zgody na realizacje
przedsiewziecia [*°].

Obok podstawowego celu jakim jest poinformowanie spotecznosci lokalnej o planowanych dziataniach
przewidzianych do realizacji w ramach Planu Transportowego, prezentacja okreslonych rozwigzan
inwestycyjnych i organizacyjnych w zakresie rozwoju publicznego transportu zbiorowego oraz stworzenie
mieszkancom mozliwosci zgtoszenia ewentualnych uwag i wskazania rozwigzan preferowanych, dziatania
konsultacyjne majg rowniez umozliwi¢ projektantom, inwestorom oraz organom wydajgcym decyzje
administracyjne wybor optymalnege wariantu rozwigzania projektowego, uwzgledniajacego mozliwie
najwiecej postulatéw zainteresowanych stron.

Zgodnie ze standardami Komisji Europejskiej, konsultacje powinny charakteryzowac sie:

» witasciwg, konkretna i rzeczows informacjg;

# objeciem konsultacjami wszystkich grup docelowych (tzw. interesariuszy);

# prowadzeniem konsultacji za posrednictwem srodkow komunikacji dostosowanych do celow
konsultacji i oczekiwan ich uczestnikow;

# publikacja raportu opisujagcego wyniki konsultacji oraz sposdb ich wykorzystania w trakcie
przygotowania wersji planu do uchwalenia;

Cztery atrybuty prowadzenia konsultacji spotecznych obejmujg zasady:

» jawnosci;

# publicznego charakteru;

»  rownosci;

* Ibid. str. 15

Mitoradz 30.06.2016 str. 38



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego —41 - Poz. 220

Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego w Gminie Miloradz na lata 2016-2026

# otwartosci [w].

Niniejszy projekt planu transportowego zostanie ogltoszony w: Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie internetowej Urzedu Gminy Mitoradz, na tablicach ogtoszeniowych zlokalizowanych na terenie i w
obrebie Urzedu Gminy Mitoradz, lokalnej prasie oraz w sposdb zwyczajowo przyjety, okreslajgc miejsce
fizycznego wytozenia projektu Planu Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla
Gminy Mitoradz na lata 2016-2026 oraz forme, sposob i termin skladania opinii dotyczgcych tegoz
projektu. Zebrane w czasie trwania konsultacji spotecznych opinie zostang niezwlocznie rozpatrzone, a w
przypadku uznania ich za zasadne — dokona sie stosownych zmian w projekcie Planu Transportowego.

an Wspotczesne Uwarunkowania Rozwoju Transportu w Regionie, Zeszyty Naukowe Wydziatowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach pod red. M. Michatowskiej, Plan Zrownowazonego Rozwoju Transportu Publicznego K.
Grzelak , 0. Wyszomirski, Katowice 2013 str. 72
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Sprawozdanie z konsultacji spolecznych, opiniowania oraz uzgodniern Planu Zréwnowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbicrowego dla Gminy Mitoradz na lata 2016 -2026.

I. Konsultacje spoteczne

Dziatajgc na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 14400 z pdzn. zm.) Wojt Gminy Mitoradz w dniu 3 sierpnia 2016 r. oglosit
rozpoczecie konsultacji spotecznych Planu Zrownowaionego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego
dla Gminy Mitoradz lata 2016 -2026 poprzez umieszczenie informacji o ich przebiegu, projektu Planu oraz
formularza zgtaszania uwag na stronach internetowych  Biuletynu Informacji  Publicznej
http://miloradz.biuletyn.net oraz publikacje w lokalnej prasie: tvregionalna24.pl z dnia 3 sierpnia 2016r.
Informacja zostata takze udostepniona poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Mitoradz,
ul. Zutawska 9, 82-213 Mitoradz.

Plan Transportowy zostat wytozony do publicznego wgladu w terminie od 3 sierpnia 2016 do 29
sierpnia 2016 w Urzedzie Gminy Mitoradz, ul. Zutawska 9, 82-213 Mitoradz pok. nr 14 w godzinach pracy
Urzedu w godz. od 7:00 do 15:00. Przez caly czas trwania konsultacji, projekt Planu Transportowego
dostepny byt do pobrania w wersji elektronicznej na stronach internetowych Biuletynu Informacji
Publicznej.

Mieszkancy i zainteresowane strony mogli sktadac opinie, uwagi i propozycje zmian na udostepnionych
formularzach konsultacji do dnia 29.08 2016 . :

* osobiscie w Urzedzie Gminy Mitoradz, ul. Zutawska 9, 82-213 Mitoradz, w sekretariacie;
* drogaelektroniczng na adres: budownictwo@ miloradz.malbork.pl, wpisujgc w tytule
wiadomosci ,Kensultacje spoteczne w zakresie planu transportowego”;
* droga korespondencyjng na adres: Urzad Gminy Mitoradz, ul. Zutawska 9, 82-213 Mitoradz, (liczyta
sie data wphywu);
+ faksemmnanr55271 15 65

W trakcie trwania konsultacji nie wptynety zadne wnioski do przedstawionego projektu.

li. Uzgodnienia

Zgodnie z art. 13 wust. 1 ustawy o publicanym transporcie zbiorowym, projekt Planu
Transportowego powinien zosta¢ uzgodniony z samorzgdami gmin  sgsiadujgcych w zakresie linii
komunikacy jnych przebiegajacych na obszarach ich wlasciwosci. W zwigzku z brakiem ingerencji w obszary
gmin sasiadujgcych sieci komunikacji publicznego transportu zbiorowego Gminy Mitoradz projektowanej w
podstawowym zakresie w ramach niniejszego Planu, nie wystgpita potrzeba przeprowadzenia
dodatkowych uzgodnien.

Projekt Planu transportowego zostat wystany do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Gdansku oraz Pomorskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Gdarisku z wnioskiem
o odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na irodowisko, ktéry po
przeanalizowaniu dokumentacji w sprawie stwierdzit, iz na mocy cbowigzujgcych ustaw przedmiotowy
projekt dokumentu nie jest dokumentem wymagajgcym uzgodnienia odstgpienia od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

W wyniku senackiej inicjatywy ustawodawczej, w czasie trwania procesu konsultacji spotecznych,
w dniu 21 lipca 2016 roku Sejm RP uchwalit opublikowang 26 sierpnia ustawe o zmianie ustawy o
publicznym transporcie zhiorowym [*'] wprowadzajaca roczne vactio legis, przesuwajace wejicie w zycie
zapisow wynikajacych z artykutdw 78.1 i po nich nastepujacych, z 31 grudnia 2016 roku na 31 grudnia roku
2017. Zmiana ustawy nie wprowadzajgc innych modyfikacji w zakresie regulowanego prawa nie wptywa,
poza cdroczeniem obowiazujgcych termindw, na zapisy niniejszego Planu Transportowego.

1 Ustawa z dnia 21 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, Dz. U.z 2016 r. poz. 1342
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2 Determinanty rozwoju sieci publicznego
transportu zbiorowego

Poniiszy rozdziat, otwierajacy czes¢ diagnostyczng opracowania, ustala liste czynnikow majgcych
potencjalnie wptyw na zakres i finalny ksztatt Planu Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego dla Gminy Mitoradz, zawiera analize zidentyfikowanych faktorow, kierunkéw i istotnosci ich
oddziatywania. Podejmowane problemy wybrane zostaly w oparciu o wytyczne wynikajgce z art. 12. ust. 1.
Ustawy o publicznym transpercie zbiorowym oraz z Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegolowego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

2.1 Przestanki formalne i merytoryczne

W skali globalnej obserwowany jest renesans transportu publicznego bedacy w czesci
odpowiedzig na wyzwania zwigzane z dominacjg motoryzacji indywidualnej, wigzaca sie z zattoczeniem,
wysokg ceng paliw i niedostatkiem miejsc parkingowych w miescie. Wynika on tez z rosngcej swiadomosci
problemu wykluczenia transportowego i troski o osoby, ktdre nie mogg na co dzien korzystac z samochodu
- mtodziez szkolna, osoby starsze, osoby niepetnosprawne, osoby niezamozne, osoby pozbawione prawa
jazdy.

Transport publiczny jest elementem polityki zrownowazonego rozwoju oraz podnoszenia poziomu
zycia i walki z wykluczeniem spotecznym. Niestety, w warunkach wolnege rynku transport funkcjonuje
dobrze tylko tam gdzie jest odpowiedni popyt na ustugi transportowe. Dzieje sie tak w obszarach dobrze
rozwinietych i gesto zaludnionych, co sprawia, ze transport publiczny funkcjonuje tam dobrze i zapewnia
odpowiednig dostepnosc. Przeklada sie to wtornie na podtrzymywanie tego modelu rozwoju i dalszy popyt
na wustugi. Odwrotny mechanizm zachodzi w obszarach stabych, peryferyjnych, o niskim poziomie
zaludnienia. Brak popytu podcina racje ekonomiczng funkcjonowania pofgczen, a ich brak nie pomaga w
przezwyciezeniu stabego potencjatu gospodarczego. Antidotum, przeciwdziatajgcym tym negatywnym
procesom moie stac sie wlasnie wsparcie rozwoju transportu publicznego inicjowane i realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

2.1.1 Mobilnos¢ we wspdiczesnym spoteczernistwie

Istnieje oczywisty zwigzek miedzy liczbg ludnosci a liczbg generowanych podrozy. Korelacja
pomiedzy nimi wyrazana jest poprzez wskainik mobilnosci, czyli liczbe podrézy mieszkancow danego
obszaru w okreslonej jednostce czasu przypadajgcg na jednego mieszkanca.

Mobilnosé mieszkancow rozni sie w zaleznosci od rejonu, w jakim mieszkajg, miejscowosci, statusu
spotecznego, wieku i wielu innych czynnikow. Woazrost gospodarczy niemal automatycznie generuje
wiekszg sktonnosc do mobilnosci, mieszkancdw (w krajach UE ruchliwosc ta w latach 1970-1990 wzrastata
srednio o 3,3% rocznie, co oznacza podwojenie w tym czasie pracy przewozowe] wszystkich gatezi
transportu).

Mobilnosé oceniana jest jako osiggniecie cywilizacyjne wspdfczesnych spoteczenrstw, jej ochrona i
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poszerzanie stanowia jeden z gtéwnych priorytetow prowadzonej polityki transportowej Unii Europejskiej
[*1[*]: Biata Ksiega — Plan utworzenia jednolitege europejskiego obszaru transportu — dazenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, Zielona Ksigga - W kierunku nowej
kultury mobilnosci w miescie.

Mobilnos¢ uznaje sie za wazny czynnik sprzyjajgcy wzrostowi gospodarczemu i obnizaniu
bezrobocia. W wyniku zachodzacych zmian w statusie ekonomicznym spoteczenstwa polskiego
obserwowany jest wzrost mobilnosci, realizowany gtownie poprzez wzrost motoryzacji indywidualnej.
Widoczna roznica pomiedzy zmianami w zachowaniach komunikacyjnych mieszkancow w catej Unii
Europejskiej (UE-28) a lokalnymi preferencjami w Polsce wynika z dominowania wyboru jako pierwszego
srodka transportu samochodu prywatnego. Nasilenie zjawiska wystapilo w wyniku uksztattowania sie
korzystnych czynnikow socjoekonomicznych - relatywnie malejgcych kosztoéw posiadania i uzytkowania
wtasnego samochodu, upowszechnieniu motoryzacji, rosnacych oczekiwan w zakresie komfortu
podrozowania nie korygowanych odpowiednimi motywacjami promujgcymi transport zbiorowy.

Zmiany wyboru Srodkéw komunikacji w preferencjach Zmiany wyboru § rodkéw komunikacji w preferencjch
transportowych pasaiercw w UE w latach 1880-2012 transportowych pasazerow w Polsce w latach 1990-2012
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Rys. 4 Zmiany preferencji wyboru srodka transportu w UE i Polsce na przestrzeni lat 1990 — 2012
JZrédfo : opracowanie whasne na podstawie EU Transport in Figures — Statistical Pocketbook 2014

Wirad czynnikow specyficznych, witasciwych na etapie transformacji postakcesyjnej, ttumaczacych
proces szybkiego wzrostu liczby samochoddw osobowych wymienic¢ nalezy tez prestiz i pozycje spoteczng
okreilang przez posiadanie samochodu [**] Od poczatku XXI w. liczba prywatnych samochoddw w Polsce
prawie sie podwoita. Na koniec 2001 r. wynosita 10,5 min, na koniec 2013 r. znaczgco przekroczyta 19 min.
W tym samym czasie liczba uzytkownikow transportu zbiorowego zmniejszyta sie o prawie 40 procent
pomimo, ze w dalszym ciggu nalezy oczekiwac dalszego wzrostu wskainika mobilnosci, ktory w nowych
paristwach Unii Europejskiej moze wzrosnaé w perspektywie 2030 rokuaz o 170 % [*°].

Powyzszy proces skutkuje szeregiem negatywnych zjawisk, zwigzanych przede wszystkim z
niedostateczng przepustowoscig infrastruktury transportowej, kongestig i zanieczyszczeniem srodowiska.
lego powstrzymywanie jest jedng z wazniejszych przestanek do podejmowania dziatan, ktore majg na
celu uatrakcyjnienie alternatywnych w stosunku do prywatnego samochodu osobowego sposobow
przemieszczania sig, w tym przede wszystkim korzystania z transportu zbiorowego. Obywatele oczekuja,
aby transport publiczny zaspokajat ich potrzeby w zakresie jakosci, efektywnosci i dostepnosci. Transport
publiczny, aby byt atrakcyjny, nie wystarczy, ze jest dostepny, musi takze by¢ szybki, niezawodny, wygodny
i oferowac czeste potaczenia.

*? Biala Ksiega — Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie do osiagniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”, KOM({2011) 144, 2011

*? Zielona ksiega - W kierunku nowej kultury mobilnoéci w mieécie, Bruksela; 25.9.2007

h Przemiany mobilnosci codzienne] polakdow na tle rozwoju motoryzacji, T. Komornicki IGIPZ PAN Warszawa, 2011
** Biata Ksiega Mobilnosci, Stowarzyszenie Transportu Publicznego, Kongres Transportu Publicznego Bydgoszez 2014
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2.2 Charakterystyka obszaru objetego Planem Zrownowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego

2.2.1 Informacje ogélne - zagospodarowanie przestrzenne

Zgodnie z fizyczno - geograficzng regionalizacjg Polski, wg J. Kondrackiego, w ogdlnym
podziale, obszar Gminy Mitoradz potozony jest w obrebie nastepujgcych gtownych jednostek:

# megaregion 3. Pozaalpejska Europa Srodkowa,
» prowincja 31 Niz Srodkowoeuropejski,

# podprowincja 313 Pobrzeza Potudniowobattyckie,
» makroregion 313.5 Pobrzeze Gdanskie,

Gmina Mitoradz

v i Rys. 5 Poloienie fizyczno-geograficzne
| i ) g. ht \-;'j-‘- | Powiatu Malborskiego i Gminy Miltoradz
. b ! . ’_1&01 i ;*! “? [ /Zrddfo: Opracowonie wiasne na podstowie
F /Jf"l_\j\.j 5 ;}T!:S‘“:Lj__ e ‘§ www.wikipedia.p!

W podziale na mezoregiony, obszar Gminy mieici sie w mezoregionie Zutawy Widlane,
stanowigcym rozlegta réwnine deltows rzeki Wisty. Majgce ksztatt odwrdconego trojkata, deltowate
rozwidlenie Zutaw o podstawie wyznaczone] Mierzejg Wislang ograniczone jest z jednej strony pasem
whniesien Pojezierza Kaszubskiego i Starogardzkiego a z drugiej Wysoczyzng Elblgska i Pojezierzem
ltawskim, wierzchotkiem siegajac Doliny Kwidzynskiej, potnocnego fragmentu Doliny Dolnej Wisty, tworzac
trojdzielna jednostke obejmujacg Zulawy Gdanskie, Elblgskie i Zutawy Wielkie, zwane tez Wielkimi
Zutawami Malborskimi do ktérych nalezy Gmina Mitoradz.

Obszar Gminy stanowi fragment rowniny aluwialnej niewiele tylko wyniesionej nad poziom morza,
miejscami depresyjnej, nieznacznie obnizajgcej sie w kierunku podtnocnym. Maturalne granice Gminy na
styku dwodch subregionow Zutaw Wislanych i Dolnej Wisty wyznaczaja od strony zachodniej koryto rzeki
Wisty, od strony potudniowej koryto rzeki Nogat. Obserwowana deniwelacja terenu na obszarze Gminy
Mitoradz przebiega potudnikowo - najwyisze wartosci wyniesienia terenu osigga w jej potudniowej czesci
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(15 — 17 m n.p.m.) na wale przeciwpowodziowym MNogatu, najnizsze za$ w okolicach Starej Wisty i Starej
Koscielnicy, w potnocnej i potnocno — wschodniej czesci gminy (4 m n.p.m.).

Morfologicznie obszar Gminy jest tylko pozornie monotonnag, ptaskg réowning, gdyz poddany
szczegdtowej analizie hipsometrycznej odstania wystepujgce liczne wzniesienia i obnizenia terenu oraz
fragmenty starorzeczy. Charakterystyczne s3 tu utwory powstate w holocenie podczas budowy delty rzeki.
Najmtodsze utwory zalegajgce na powierzchni, zwigzane z jej dziatalnoscig akumulacyjng, stanowig osady
aluwialne, przewaznie o dosc ciezkim sktadzie mechanicznym, ktdre staly sie skatg macierzystg dla zyznych
gleb typu mad wsrod ktorych dominujg mady srednie i ciezkie - mady wiasciwe, mady brunatne,
prochniczne, rzadziej wystepujg mady piaszczyste.

Duze znaczenie dla rzeiby terenu majg obiekty antropogeniczne: waty przeciwpowodziowe,
nasypy, kanaly, groble, wyrobiska. Ukiad sieci hydrograficznej Zutaw zostat przeksztalcony z naturalnego
uktadu deltowego w uklad sztuczny, ktory ma na celu utrzymanie stanu umozliwiajagcego pobyt czlowieka i
intensywng dziatalnosc gospodarczg — gtdwnie rolng. Uktad wodno-melioracyjny w ktorego sktad wchodzg
systemy obwatowan rzek, kanatdw oraz systemy odwadniajgce wyznacza podziat zlewniowy i glownie
grawitacyjny, system odwadniania terenu.

Administracyjnie, Gmina Mitoradz potozona jest w pdtnocnej czesci kraju, w potudniowo-
wschodniej czesci Wojewddztwa Pomorskiego i w potudnioweo-zachodniej czesci Powiatu Malborskiego,
bedac trzecig pod wzgledem powierzchni gming w powiecie, poprzedzang przez Gminy Nowy Staw i
Malbork. taczna powierzchnia geodezyjna Gminy wynosi 9 370 ha (GUS, 2015 r.) co stanowi 19%
powierzchni Powiatu Malborskiego oraz 0,51% powierzchni Wojewoddztwa Pomorskiego. Gmina Mitoradz
jest gming wiejska, z siedzibg w miejscowosci Mitoradz, ktérej ludnosc stanowi okoto 30% ogolnej liczby
mieszkancow. Okoto 86% powierzchni Gminy stanowig uzytki rolne zas lasy i grunty lesne tylko 5%,
stanowigc mimo to jeden z najwyiszych wskainikéw lesistosci w powiecie.

Rys. & Polozenie Gminy Mitoradz na tle powiatu i wojewodztwa
JZrodfo: opracowanie wiasne na podstawie GUS www.gus.gov.pl
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Zgodnie z Nomenklaturg lednostek Terytorialnych do Celdéw Statystycznych (NTS), Gmina Mitoradz
znajduje sieg w obrebie:

regionu potnocnego 1.6
wojewodztwa pomorskiego 2. 6.22

podregionu starogardzkiego 3.6.22.42
powiatu malborskiego 4.6.22.42.09

nadany Gminie identyfikator terytorialny 5 poziomu NTSto: 5. 6.22.42.09.06 2

Gmina Mitoradz sgsiaduje z 6 gminami Powiatu M alborskiego, Tczewskiego i Sztumskiego:
#» od pdinocy z Gming Lichnowy,

= od wschodu z Gming Malbork,

oraz poprzez granice wodne na rzekach Nogat i Wista:

¥ zGming Sztum z Powiatu Sztumskiego od potudnia,

#» zGminami Tczew, Subkowy i Pelplin, nalezgcymi do Powiatu Tczewskiego od zachodu.

W wiekszosci opracowan w ktorych analizowane jest zagadnienie lokalizacji Gminy Mitoradz w
uktadzie funkcjonalno— przestrzennym, wobec glownych centrow rozwoju, sieci i korytarzy
komunikacyjnych odnotowuje sie zwigzany z nim duzy potencjat rozwo jowy wynikajacy z atutdw jakie daje
bliskos¢ rynkow pracy i korzystne powigzanie sieci transportowych z najwazniejszymi w skali regionu i
subregionu osrodkami miejskimi {punktami weztowymi) oraz siedzibg wtadz wojewddzkich i powiatowych
wystepujgce w potgczeniu z wysokimi walorami przyrodniczo-kulturowymi obszaru.

Rys. 7 Dostepnosc transportowa Gminy Mitoradz
/Zradio: Strategio Rozwoju Miejskiego Obszary Funkgjonainego
Maolborka na lata 2014-2020, str. 14

Rys. 8 Obszary oddziatywania icigzenia do osrodkow regionalnych
JZrédfo: opr. wi. no podst.: Analiza reloci funkcjonalno —przestrzennych miedzy ofrodkami miejskimi iich otoczeniem, str. 420

Potoienie Gminy wptywa na utrzymywane, silne zwigzki bezposrednio ze stolicg wojewddztwa i calg
Aglomeracjg Trojmiejsky dostepng drogowo z Mitoradza w czasie okoto 53 minut (64 km) zas kolejg z
Szymankowa juz tylko w 34 minuty. Kierunek cigizenia uwidacznia sieg w badaniach kwalifikujgcych obszar
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Gminy do obszaru obstugi Miasta Gdansk oraz poprzez uwzglednienie Gminy Mitoradz w ramach
stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot (funkcjonujgcym weczesniej pod nazwg GOM -
Gdanski Obszar Metropolitalny) w grupie zaciesniajgcych wspotprace samorzadow przylegajgcych do
Metropolii. O ile Gmina Mitoradz nie jest bezposrednio cztonkiem GOM, moze znaleic¢ sie w ramach
tworzgcej sie struktury aglomeracyjnej w zwigzku z przystgpieniem do niej Powiatu Malborskiego.
Aglomeracja Trojmiejska jest dla mieszkancow Gminy Mitoradz nie tylko atrakcyjnym centrum kulturalno-
naukowym i ofrodkiem komunikacji miedzynarodowej: wezet kolejowy, lotnisko miedzynarodowe, porty
morskie, ale takie waznym rynkiem pracy.

Przebiegajgca przez teren Gminy droga krajowa nr 22 stanowigca potgczenie z Tczewem i
Trojmiastem prowadzi dalej do Malborka i Elblaga, bedjc jednoczesnie czescig korytarza tranzytowego
Berlin = Szczecin = Trojmiasto - Kaliningrad i do czasu uruchomienia nowego mostu przez Wiste w ciggu
drogi krajowej nr 90 w Korzeniewie pod Kwidzynem, podstawowym szlakiem komunikacyjnym na trasie
Gdansk = Kwidzyn. Wyznaczona drogg os rozwoju w powigzaniu z biegnaca podobnie linig kolejowa nr 204
odpowiada za siegajgce do Gminy Miltoradz oddziatywanie, z kierunku wschodniego, drugiego duiego
osrodka miejskiego, bytego miasta wojewddzkiego, Elblaga, ktore oddalone o 42 km, objete jest
porownywalng 50 minutows izochrong dla komunikacji drogowej i 35 min. dla potgczen kolejowych z
Szymankowa.

Najblizszy miejski osrodek obstugi | rzedu i jednoczesnie stolica Powiatu = Miasto Malbork
skupiajgcy wiekszosé ponadlokalnych ustug publicznych i instytucji samorzadowych oddalone jest o 11 km,
a jego oddziatywanie suburbanizacyjne obejmujgce gldwnie strefe podmiejsky - obszar Gminy Wiejskie]
Malbork, siega do wschodnich granic Gminy Miloradz, wptywajac zauwazalnie na przyrost liczby ludnosci
w s3siadujgcych Gminach Lichnowy i Stare Pole. Dla mieszkaricow Gminy Mitoradz, Malbork jest waznym
rynkiem pracy, osrodkiem komunikacji krajowe] (wezet kolejowy) oraz odbiorcg ustug i handlu, a takie
obszarem naukowym na poziomie szkolnictwa sredniego i dla niektdrych kierunkow ksztatcenia, takie
szkolnictwa wyzszego. Coraz wieksze znaczenie dla mieszkancow Gminy ma tez Miasto Tczew, gdzie
funkcjonujgce wolne strefy ekonomiczne stwarzajg chtonny rynek pracy a oddziatywania suburbanizacyjne
wptywajg na naptyw ludnosci.

Zgodnie z prowadzong przez Glowny Urzad Statystyczny systematykg TERYT Gmina Mitoradz
obejmuje 12 jednostek osadniczych zorganizowanych w 9 sotectw:

Lp Sotectwo Miejscowosci
1 Bystrze Bystrze
2 Gnojewo Gnojewo
3 Kornczewice Konczewice
Cygany *
4 Matowy Male Klosowo *

Matowy Male
Matowy Wielkie
Matowy Wielkie Osada

5 Matowy Wielkie

p Milorad Miloradz
itoradz
Miloradz osada
7 Pogorzala Wies Pogorzala Wies
8 Stara Koscielnica Stara Koscielnica
Stara Wisla

9 5t Wisl
ara Wisia Stara Wista osada

/* - miejscowosci stanowig czesc wsi Mgtowy Male Rys. 9 Organizacja jednostek osadniczych Gminy Miloradz
JZrédfo: Strategio Rozwoju Gminy Miforadz do 2020 roku, str. 11

Tab. 2 Podziat administracyjny Gminy Miloradz

JZrédfo: Urzqd Gminy Miforodz
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2.2.2 Demografia

Gmina Mitoradz, wedtug danych GUS na 31.12.2014 r. zamieszkiwana byta przez 3415 osdb co
stanowi 0,15% liczby ludnosci wojewodztwa pomorskiego i 5,3% ludnosci powiatu malborskiego. W
podziale populacji ludnosci Gminy wedtug ptci wystepuje praktycznie rownowaga, przy liczbie 1714
mezczyzn kobiet jest 1701. Gestosc zaludnienia na terenie Gminy wynosita 36,4 osoby na km? stanowigc
wielkosc nizszg od sredniej gestosci zaludnienia dla gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego (49 osdb na
km?). Jednoczesnie gestosc zaludnienia byta o wielokrotnie nizsza od sredniej dla catego powiatu, ktorego
wyniki silnie modyfikuje obecnosc duzego osrodka miejskiego (356% - 129,9 osoby na km? }, lecz zblizona
do bardziej adekwatnej statystyki gestosci zaludnienia dla gmin wiejskich w Powiecie Malborskim
wynoszgcej 44,4 osoby na km? .i odpowiednio - 126 oséb dla catego wojewddztwa pomorskiego.

2.2.2.1 Prognozy demograficzne i ruch migracyjny

Dtugookresowa prognoza ludnosci dla Polski na lata 2008-2035, zaktada systematyczny spadek
liczby ludnosci — tempo tego zjawiska bedzie wzrastac z uptywem czasu - odmiennie niz prognoza dla
Wojewodztwa Pomorskiego, ktdra do roku 2050 przewiduje wzrost liczby mieszkancow. Przyrost
naturalny w Gminie Mitoradz latach 2005-2014 fluktuowat, utrzymujgc sie zazwyczaj na poziomie
pomiedzy 2 a 4 na tysigc mieszkancow odnotowat w roku 2013 wynik ujemny - 3,51, jednakze sredni
wynik dla ostatniej dekady lat 2005 = 2015 wynidst 1,55.
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Na zmiany liczby mieszkancow oprécz przyrostu naturalnego, znacznie silniejszy wptyw w Gminie Mitoradz
ma saldo migracji. Ruch migracyjny jest jednym z decydujacych wskaznikow, oddziatywujacych na
prognozy demograficzne i strukture ludnosci gminy. Zdaniem autorow zespolu opracowujgcego
zagadnienie rozwoju i jakosci kapitatu ludzkiego w wojewaédztwie pomorskim [*°], prognozy okreslane jako
pomigracyjne, uwzgledniajgce zasadnicze dla ksztattowania sie liczby ludnosci danego terenu ruchy
migracyjne, w tym zarowno mozliwe imigracje oraz emigracje, s3 istotniejsze od prostej biclogicznej
ekstrapolacji obecnych tendencji wskainikéw urodzen, zgondw oraz struktury wieku mieszkancow.
Prognozy biologiczne obejmujg jedynie zmiany urodzen i zgondw, ktore w wiekszosci powiatow majg
relatywnie niewielki wphyw na ogdlng liczbe ludnosci a w zasadniczej mierze zalezng wtasnie od zmian
migracyjnych. Z uwagi na fakt, ze migracje dotycza przede wszystkim miodych ludzi (odpowiedzialnych
gtownie za zmiany wskainika urodzen, kierunki i wielkos¢ migracji), moga miec one zasadnicze znaczenie w
ksztattowaniu zmian ogdlnej liczby ludnosci. Tendencji migracji podlegaja znacznym wahaniom, pod
wptywem uwarunkowan gospodarczych, spotecznych, kulturowych, politycznych oraz infrastrukturalnych.
Zagadnienie stanowito przedmiot troski artykutowany w wielu analizach dotyczacych Gminy[*'] . Po okresie
lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku, z dodatnim saldem migracji zwigzanym z przenoszeniem sie
ludnosci miast na tereny wiejskie, przewazac zaczat trend przeciwny, kolejnej fali odptywu powodowanej
gtownie przyczynami ekonomicznymi, checig poprawy warunkdw bytowych, lepszg dostepnoscig do pracy
w miejskich aglomeracjach i emigracji zagranicznej na otwierajgce sie europejskie rynki pracy. Zjawisko to
implikuje szereg negatywnych konsekwencji, redukcji kapitatu Iludzkiego, pogorszenie struktury
demograficznej spoteczenstwa, drenaz umiejetnosci, a w diuzszej perspektywie spadek atrakcyjnosci
regionu jako miejsca potencjalnych inwestycji. Podejmowane w regionie dziatania na rzecz zatrzymania i
odwrocenia tych niekorzystnych proceséow zauwazalne sg w okresie ostatnich dwoch lat w postaci
utrzymujgcego sie trendu wzrostowego.

MIGRACJE LUDNOSCI NA POBYT STALY

osoby zameldowania  —— saldo migracji
20 —— przyrost naturalny
B0
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40
as 39
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N
0 —
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-40 Rys. 12 Migracje ludnosci w Gminie Mitoradz

2010 2011 2012 2013 2014 JZrédio : aprac. wh na podstawie GUS Statystyczne

Vademecum Samoarzgdowea 20151 GUS BOL

Struktura wieku ludnosci Gminy Mitoradz jest relatywnie mtoda, udziat procentowy dzieci i
mtodziezy jest wiekszy od udziatu osob w wieku poprodukcyjnym podobnie jak w innych gminach wiejskich
wojewddztwa pomorskiego. W gminach miodych demograficznie w ostatnich latach nastepuje zasilanie
grupy w wieku produkcyjnym osobami, ktore osiggnety petnoletniosc, natomiast w znacznie mniejszym
stopniu nastepuje przesuniecie osob w wieku srednim do grupy w wieku emerytalnym. To sprawia, ze
wskainik obcigzenia demograficznego wyraznie maleje. Jednak bezwtadnosc tych procesow, przy
niezmiennej a nawet malejgcej liczbie grupy osdéb do 18 roku zycia i przesuwaniu kolejnych rocznikow do
grupy w wieku poprodukcyjnym, spowoduje ponowny wzrost tego wskainika. Proces starzenia sie

a8 Trendy rozwoju oraz ocena jakosci kapitatu ludzkiego w wojewddztwie pomorskim, Gdansk 2010
*'Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Mitoradz, str. 10
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spoteczenstwa, zmniejszania sie grupy aktywnych zawodowo przy niewielkiej zmianie w grupie w wieku
przedprodukcyjnym generowat bedzie niekorzystne tendencje obcigzenia demograficznego i stawiat nowe
wyzwania dla organizatorow systemodw komunikacji publicznej. Dyskutowana odmiennosc stadium
rozwoju spotecznosci Gminy Mitoradz uwidacznia sie szczegolnie w porownaniu z analogiczng
charakterystykg dla catego wojewddztwa pomorskiege na przestrzeni ostatnich lat, co zostato
zobrazowane na zamieszczonych ponizej wykresach przedstawiajgcych wzgledne zmiany licznosci grup
wiekowych ludnosci odniesione do unormowanej populacji wojewddztwa, powiatu i gminy. Odnoszac sie
do tzw. skali starosci demograficzne] wg. E.Rosseta, w Gminie Mitoradz moina mdwi¢ o opdZnionym

procesie przechodzenia ze fazy przejiciowej pomiedzy stanem miodosci i starosci demograficznej do stanu
poczgtkowego fazy staroici demograficznej.
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Opracowane w 2014 roku prognozy demograficzne dla MOF Malborka w perspektywie roku 2025
[*] wyrazaja zaniepokojenie procesem starzenia sie spoleczeristwa w analizowanym obszarze, przewidujgc
dla Powiatow Sztumskiego i Malborskiego spadek populacji na koniec prognozy do 103,3 tys. osob. Liczba
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym bedzie wowczas wynosita 19,04 tys. co stanowic bedzie spadek
o okoto 12% w pordwnaniu do roku 2015, Odpowiednio, liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
spadnie o 11,2%, do 60,53 tys. osob zas liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym wynoszac 21,55 tys.
o0s0b odnotuje wzrost o 42,9%. Tak wysoki wzrost liczby ludnoici w wieku poprodukcyjnym bedzie
skutkowat zmianami w strukturze demograficzne] spoleczenstwa i koniecznoscig dostosowania
komunikacji do potrzeb osdb starszych. Prognoza zaktada, ze liczba dzieci i miodziezy zmniejszy sie o
7,3% co wptynie na spadek popytu na ustugi transportu publicznego implikujgc koniecznoic dostosowania
liczby kurséw i pojemnosci pojazdéw do malejgcej liczby podréinych. O ile niewielka zmiana w grupie
ludnosé w wieku produkcyjnym, nie wptynie na popyt na publiczny transport zbiorowy to wzrost liczby
os0b starszych, w wieku poprodukcyjnym bedzie skutkowat koniecznosicig dostosowania do ich potrzeb
wykorzystywanego w transporcie taboru. Negatywny wptyw na funkcjonowanie ustug transportu
zbiorowego bedzie tez miata malejgca gestosc zaludnienia w analizowanym obszarze.

2.2.2.2 Wskainik motoryzacji

W warunkach transformacji systemowej po 1989 r. w Europie Centralnej i Wschodniej, w tym w
Polsce, doszto do szybkich przemian sposobow zaspokajania potrzeb transportowych. Przy malejacej roli
kolei w przewozach osob i towardw, wzrosto wykorzystanie transportu drogowego, w szczegolnosici
transportu indywidualnego. Kraj nasz odnotowuje spektakularny wzrost liczby prywatnych samochodow
osobowych. W latach 1989-2009 Polska miatla najwiekszg dynamike rozwoju motoryzacji w skali
kontynentu [49].

W raporcie GUS z 2012 roku [*°] pod wzgledem nasycenia rynku motoryzacyjnego Polska zréwnata
sie juz ze wskainikami Unii Europejskiej. W grudniu tego roku na tysigc mieszkancdw Polski przypadato 486
samochodow, podczas gdy w UE ten wskaznik wynosit srednio 484. Rozktad nasycenia samochodami w
gospodarstwach domowych nie jest rownomierny w skali kraju i poszczegolnych regiondw, oraz w podziale
na miasto i wies.

2011 2013

Rys. 15 Dynamika wzrostu liczby

0,8 —&— Palska il samochoddw osobowych w Polsce, woi.
—_wa. Pemarzkla Pomorskim i Powiecie Malborskim
piaaioniayabock JZradio: opr. wiosne no bazie danych GUS

** plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla MOF Malborka, projekt, str. 11
. Przemiany mobilnosci codziennej polakdw, T. Komornicki, Warszawa 2011
=0 Transport wyniki dziatalnosci za 2012, GUS, Warszawa 2013
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W Powiecie Malborskim wedtug Banku Danych Lokalnych GUS w 2014 roku zarejestrowanych bylo
41,56 tys. pojazdow, w tym 31,67 tys. samochoddow osobowych. Wskainik motoryzacji osiggnat 493
samochodow osobowych na tysigc mieszkancow i wzrost w porownaniu z 2009 rokiem o 20% (410
samochodow na tysigc mieszkancow). Wartosc wskaznika jest nizsza niz analogiczne wyniki wo jewodztwa
pomorskiego i srednia krajowa wynoszace odpowiednio 520 i 519 samochoddw na tysigc mieszkaricow.
Utrzymanie obecnego trendu do konca okresu planowania w ramach niniejszego opracowania, roku 2026,
wskazywatoby na prognoze rzedu 831 pojazddw oscbowych na tysigc mieszkancow, ktdra powinna zostac
istotnie skorygowana wraz ze zblizaniem sie do granicy nasycenia, gdy male¢ bedzie rola czynnikow
ekonomicznych determinujgcych wzrost liczby samochododw osobowych. Przyjmujac, ze poziom nasycenia
motoryzacjg zostaje osiggniety, gdy wszyscy mogacy posiadac prawo jazdy (potencjalni kierowcy) majg
wtasne pojazdy, prognoza zbliza sie do wartosci granicznej 636 pojazdow na tysigc mieszkafncow. W
przyjetym modelu[*’], uznajac e 90% spoteczeristwa w wieku produkcyjnym, w warunkach polskich
mezczyini od 18 do 65 lat i kobiety od 18 do 60 lat, oraz 50% osob w wieku poprodukcyjnym, to
potencjalni kierowcy — stanowig oni 63,6% spoteczenstwa polskiego (2002), wahajgc sie od 70% w duzych
aglomeracjach do ponizej 60% na terenach potudniowo-wschodnich i pétnocno-wschodnich (obszary o
wigkszym udziale ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz tereny wyludniajace sig).

Rys. 16 Potencjalni kierowcy samochodow
osobowych w 2002 roku.

JZradfo: Przemiany mobiinosci codziennef polakdw,
T. Komornicki, Warszowa 2011 str. 58

2.2.3 Czynniki spoteczne

Ocenianie ponizej czynniki spoleczne odnosza sie do ustalenia i oceny potencjalnych potrzeb
transportowych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, poprzez identyfikacje i ocene
wystepujgcych generatordow ruchu, czyli miejsc lub obszarow, ktdrych istnienie wigze sie z koniecznoscig
przemieszczania sie w jego kierunku znacznej liczby osob w pewien sposob zwigzanych z tym generatorem.
Do najwiekszych i najwazniejszych generatordw ruchu zaliczyé moina:

# osiedla mieszkaniowe w miastach i duze skupiska ludnosci na obszarach wiejskich;
» instytucje publiczne;
# placéwki oswiatowe;
# duzeidrednie zaktady pracy;
“Ibid. str. 57

Mitoradz 30.06.2016 str. 51



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego —54 - Poz. 220

Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego w Gminie Miloradz na lata 2016-2026

obiekty sportowe, rekreacyjne, kulturalne;

strefy przemystowe;

placowki stuiby zdrowia;

¥ inne generatory ruchu, takie jak obiekty handlowo-ustugowe, koscioty czy cmentarze.

Yow W

Funkcje petnione przez generatory ruchu determinujg charakter realizowanych podrozy. W przypadku
zaktadow pracy czy miejsc nauki podroze majg charakter obligatoryjny, regularny, cykliczny. Muszg byc
wykonywane codziennie. W przypadku urzeddw, instytucji, obiektéw handlowych, rozrywkowych,
kulturalnych i sportowych, podréze te realizowane s3 incydentalnie i nieregularnie. Na elementy
infrastruktury spotecznej sktadajg sie: mieszkalnictwo, szkolnictwo i oswiata, stuiba zdrowia, kultura,
handel i ustugi oraz bezpieczenstwo obywateli i mienia.

2.2.3.1 Poziom bezrobocia

Gmina Mitoradz, naleigca do Powiatu Malborskiego, podobnie jak sam Powiat, silnie odczuwa
problemy zwigzane z wysokim bezrobociem. W porownaniu do sytuacji w skali catego wojewodztwa,
rolniczy charakter Gminy Mitoradz charakteryzuje mniejsza liczba podmiotow wytwdrczych, czy tez
ustugowych i niewielka liczba miejsc pracy w sektorze przedsiebiorstw w stosunku do licznosci populacji,
stanowigc czynnik zwigkszajgcy ryzyko wysokiego bezrobocia.

Rys. 17 Poziom bezrobocia i charakter jego zmian w latach 2009 - 2013
JZrédfo :Analiza relacii funkcjonalna-preestrzennych miedzy
afradkami miejskimi [ ich atoczeniem, Centrum Studidw
Regionakych UniReglo, Krakdw 2015 str. 91
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Potencjat rynku pracy obszaru mierzony liczbg pracujgcych, skonfrontowany z wskaznikiem stopy
bezrobocia rejestrowanego mieszczgcym sie w decylu jednostek o najwyzszym bezrobociu w skali kraju,
kwalifikuje wschodni pas powiatéw wojewodztwa pomorskiego do obszarow problemowych,
wymagajacych szczegdlnej uwagi z punktu widzenia polityki regionalnej [¥]. W przytoczonym
opracowaniu, Powiat Malborski, w objetym diagnoza przedziale lat 2009-2013, charakteryzowat sie
jednym z wyiszych wskainikow bezrobocia i utrzymujacym sie niekorzystnym trendem wzrostowym.
Obserwowany obecnie proces poprawy sytuacji na rynku pracy i zmniejszania sie liczy osob pozostajgcych
bez zatrudnienia, spowodowat korekte stopy bezrobocia dla Powiatu Malborskiego do poziomu 20,1%, co
ozZnacza poprawe o 5%.

*? Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem, Centrum Studiow
Regionalnych UniRegio, Krakow 2015 str. 92
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Stopa bezrobocia w powiatach wojewodztwa pomarskiego
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Proces sukcesywnego spadku poziomu bezrobocia zapoczatkowany na etapie akcesji Polski do Unii
Europejskiej i przemianami zachodzacymi na lokalnych i regionalnych rynkach pracy zahamowany zostat na
przetomie 2008 i 2009 roku, w poczgtkowej fazie dekoniunktury w gospodarce. Na przestrzeni lat 2008 -
2013 w Gminie Mitoradz liczba bezrobotnych wzrosta o z 241 do 338 osob. Niekorzystna sytuacja recesji
niewgtpliwie spowolnita tempo rozwoju regionu, ktdrego stopniowy poprawe daje sie obecnie
zaobserwowac - rok 2014 zamkniety zostat wynikiem 214 zarejestrowanych osdb bez pracy.
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Rys. 19 Zmiany wskainika bezrobocia w
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2.2.3.2 Infrastruktura oswiatowo-edukacyjna

Do najwainiejszych zadan samorzadow lokalnych naleiy dbanie o rozwdj edukacji publicznej.
Powszechnoié | dostepnosc wysokiej jakosci infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej determinuje jakosc
kapitatu ludzkiego, odpowiadajac za potencjat rozwojowy i atrakcyjnosc regionu. Wystepowanie wysokiej
jakosci infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowe] determinuje jakosc kapitatu ludzkiego, kapitatu
strukturalnego, kapitatu spotecznego i kapitatu relacyjnego — sktadowych kapitatu intelektualnego. W
Gminie Mitoradz obserwuje sie zjawisko znacznego wzrostu poziomu wyksztatcenia, w tym staty wzrost
liczby osob z wyksztalceniem ponadpodstawowym. Zmiany w strukturze wiekowe| spotecznosci implikujg
malejgce zapotrzebowanie na ksztalcenie w zakresie podstawowym skorelowane z tendencjg wzrostows
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dla dalszych etapow edukacji — gimnazjalng

i ponadgimnazjalne,

zarowno w zakresie ksztatcenia

zawodowego jak i ogdlnoksztalcgcego. Gmina Mitoradz oferuje mozliwosc ksztatcenia tylko na poziomie
gimnazjalnym, a dalszg edukacje milodziez kontynuuje w szkotach w Malborku i Tczewie. W skiad
infrastruktury oswiatowo-edukacyjnej w Gminie Mitoradz wchodza:

.
L]
-

rzedszkola:

Przedszkole Gminne w Mitoradzu, ul. S5zkolna 1, 82-213 Mitoradz,
Oddziat przedszkolny W Szkole Podstawowej w Konczewicach im. Ks. Jana Twardowskiego,
Kornczewice 8, 82-213 Mitoradz;

szkolnictwo podstawowe:

Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Mitoradzu, funkcjonujgca w ramach Zespotu
Szkot i Przedszkola w Mitoradzu, ul. Szkolna 1, 82-213 Mitoradz,
Szkota Podstawowa w Konczewicach im. Ks. Jana Twardowskiego, Konczewice 8§, 82-213

Mitoradz;

szkolnictwo gimnazjalne:

Gimnazjum Publiczne im. Janusza Korczaka w Mitoradzu, funkcjonujgce w ramach Zespotu
ramach Zespotu Szkoti Przedszkola w Mitoradzu, ul. Szkolna 1, 82-213 Mitoradz.

Zbiorcze podsumowanie informacji o systemie szkolnictwa funkcjonujgcym w Gminie Mitoradz w roku
szkolnym 2015/2016 przedstawione zostato ponizej w formie tabelarycznej.

Gimnazja dla dzieci i miodziezy
. Llczlba Uil:ZI"IIDl:'U' w oddziaty w nauczyciele petnozatrudnieni / L
Ogotem przeliczeniu na jeden . . uczniowie
) szkotach / niepetnozatrudnieni
oddziat
1 20 5 20/8 (*) 99
Szkoty podstawowe dla dzieci i mtodzieiy wraz z oddziatami przedszkolnymi
. Llczlba qumm:v w oddziaty w nauczyciele petnozatrudnieni / L
Ogotem przeliczeniu na jeden . o uczniowie
) szkotach / niepetnozatrudnieni
oddziat
2 17 15 28/12 (%) 260
Placowki wychowania przedszkolnego
Liczba uczniow w . ..
. . . ) ) nauczyciele petnozatrudnieni / N
Ogotem przeliczeniu na jeden oddziaty ) . uczniowie
, / niepetnozatrudnieni
oddziat
1 21 2 28/12 (%) 43

(*) obejmuje zatrudnienie w Zespotach 5zkot

Tab. 3 5tan edukacji przedszkolne], podstawowe] | gimnazjalnej na terenie Gminy Mitoradz w 2015 roku
Jrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum Informatycznego Edukacil fwww.cle. men.qov. pl)

Wptyw lokalizacji ponadgimnazjalnych osrodkéw edukacyjnych na potrzeby komunikacyjne mieszkaricow

Gminy

Mitoradz
przedstawiajgce terytorialny

kierunkidojazddw

prezentujg grafiki

zaczerpnigte

z opracowan Wojewodztwa

Pomorskiego,
rozktad tych jednostek i obserwowane cigzenia — najczesciej wybierane
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Rys. 20 Dojazdy uczniow do szkol ponadgimnazjalnych w woj. pomorskim w 2014 roku
/ Frédfo :Analizo relacji funkaonaino-przestrzennych miedzy osrodkami miefskimi i ich otoczeniem, str.376
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Rys.21 Rozmieszczenie szkot ponadgimnazjalnych w woj. Pomorskim w 2014 roku
SZrodio: Analiza relocji funkgonalne - preestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich toczeniem, Centrum Studiow Re gionalmych UniRegio,
Krakdw 2015 str. 273
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2.2.3.3 Gospodarka, kultura i turystyka

W rejestrze REGOM wedtug stanu na koniec 2015 roku z tacznej liczby 235 zarejestrowanych na
terytorium Gminy podmiotow, 223 stanowily podmioty prywatne, zas 12 nalezalo do sfery publicznej, z
czego 10 to parstwowe i samorzgdowe jednostki budzetowe. Lokalna przedsiebiorczosé w wiekszosci
dotyczy mikro i matych przedsiebiorstw: 177 firm to osoby prowadzgce dziatalnoic gospodarcza, 10
funkcjonuje w formie spotek handlowych, 2 to spdldzielnie, a 7 to stowarzyszenia, fundacje i inne
organizacje spoteczne. Wiekszos¢ podmiotow gospodarki zarowno sfery publicznej jak i prywatnej
koncentruje sie w Mitoradzu, okoto 38%, w Konczewicach - 20% a w Starej Koscielnicy i Pogorzatej Wsi po
10%. Do gtownych branz gospodarki Gminy w uktadzie PKD naleza: budownictwo (sekcja F, 16,6%),
handel (hurtowy i detaliczny, sekcja G, 18,7%), przetworstwo przemystowe (sekcja C, 14%) oraz rolnictwo.
Istotnym zagadnieniem z punktu widzenia organizacji transportu zbiorowego jest wudziat i lokalizacja
przedsigbiorstw srednich i duzych, moggcych wptywac na potrzeby dojazdu do miejsc pracy. W grupie
duzych pracodawcow zaden nie przekracza progu 50 zatrudnionych. £ 13 pracodawcow przekraczajacych
prog 9 zatrudnionych siedziby majg w Mitoradzu (61%) oraz w Konczewicach (23%). Na terenie Gminy
Mitoradz nie ma duzych zaktadow produkcyjnych, wirdd pozostatych wskazac mozna :

* Gospodarstwo Rolne - Bystrze,

* Gospodarstwo Rolne — Mitoradz,

*+ Polska Hodowla i Obrét Zwierzetami — Szymankowo w Ogorzatej Wi,
* Rolnicza Spotdzielnia Produkcyjna ,2Wolnosc” w Gnojewie.

Do znaczgcych pracodawcow w Gminie Mitoradz zaliczyc nalezy tez czesc urzedow i instytucji, jak Urzad
Gminy, Gminny Osrodek Kultury, Szkoty i placowki Stuzby Zdrowia. Wiegkszos¢ instytucji publicznych w
Gminie ulokowana jest w jej stolicy, w miejscowosci Mitoradz, gdzie mieszg sie migdzy innymi:
* Urzad Gminy w Mitoradzu;
Gminny Osrodek Kultury i Sportu;
Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej;
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej;
Gminna Biblioteka Publiczna;
w Mitoradzu oraz Korczewicach mieszczg sie placowki edukacyjne;
Poradnie — gabinety lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej - NZOZ ,Primed”
* Poradnia stomatologiczna NZOZ ,ALMED"
W Konczewicach mieszczg sie ponadto:
* Srodowiskowy Dom Samopomaocy;
* Poradnia POZ - NZOZ ,,Primed”.

. ® # @ & @

Baze obiektdw sportowo-rekreacyjnych ktorymizawiaduje Gminny Osrodek Kultury i Sportu  tworzg:

* Kompleks boisk sportowych ,Orlik” w Mitoradzu,

* boiska trawiaste w Starej Koscielnicy, Pogorzatej Wsi, Gnojewie, Matowach Wielkich, Starej Wisle,
Konczewicach,

*  Place zabaw w Mitoradzu (wraz ze sciezkg zdrowia), Starej Koscielnicy, Pogorzatej Wsi, Starej
Wisle, Matowach Wielkich, Bystrzu, Konczewicach.

* Teren rekreacyjny w Pogorzatej Wsiwraz z placem zabaw oraz przystanig dla kajakow

¢ Swietlice wiejskie w sotectwach: Konczewice, Stara Koicienica, Matowy Wielkie, Bystrze,
Pogorzatej Wsi oraz w samym Mitoradzu.

Wsrod obiektow sakralnych na terenie Gminy znajdujg sie koscioty rzymskokatolickie w Mitoradzu,
Matowach Wielkich, Gnojewie, Konczewicach, Pogorzatej Wsi i Starej Koscielnicy, przy czesci znajduja sie
tez czynne cmentarze. W Matowach Wielkich miesci sie Sanktuarium Bfogostawionej Doroty z Matdw i
Dom Pielgrzyma.

Na terenie Gminy Mitoradz dziatajg organizacje pozarzagdowe zrzeszajgce mieszkaricéw oraz
spetniajgce zadania lokalne i aktywizujgce spotecznose, w tym:
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Ochotnicza Straz Pozarna w Matowach Wielkich, Mitoradzu i w Konczewicach;
Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Gminy Mitoradz ,, Trojkat Zutawski”;

Koto Gospodyn Wiejskich ,5tara Koscielnica” w Starej Koscienicy;

Koto Gospodyn Wiejskich w Konczewicach;

Gminny Ludowy Klub Sportowy ,.Delta” w Mitoradzu;

Stowarzyszenie Klub Pitkarski ,Wista” w Matowach Wielkich;

Uczniowski Klub Sportowy Herkules w Mitoradzu.

2.2.4 Ochrona srodowiska
2.2.4.1 Osnowa ekologiczna

Na terenie Gminy Mitoradz, zgodnie z kwalifikacjg wynikajaca z Ustawy z dn. 16.04.2004 r. o
ochronie przyrody (Dz. U. 2013 r. poz. 627 ze zm.) okreslajgcg poszczegdlne formy ochrony przyrody, na
ktore sktadajg sie formy wielkoobszarowe, formy indywidualnej ochrony oraz ochrena gatunkowa roslin i
zwierzat, wystepujg obszary sieci Matura 2000, obszary chronionego krajobrazu, rezerwaty przyrody,
uzytki ekologiczne i pomniki przyrody.

W granicach wojewodztwa pomorskiego znajduje sie wiele elementow systemu przyrodniczege
sieci ekologicznej ECOMET - Polska. Siec sktada sie z obszarow wezlowych, biocentrow oraz korytarzy
ekologicznych. Korytarze te tgcza biocentra i strefy buforowe oraz obszary wezlowe o znaczeniu krajowym
i miedzynarodowym. Wsrdod licznych korytarzy ekologicznych przecinajgcych teren Wojewodztwa
Pomorskiego, z korytarzy ponadregionalnych w otoczeniu Gminy Mitoradz przebiegaja:

* ponadregionalny
korytarz Doliny Wisty - ,,3”

oraz na poziomie regionalnym,
* korytarz regionalny Doliny Nogatu — 12"

Rys. 22 Korytarze ekologiczne w woj. pomorskim
JPradfo: opr. wi. na podstawie: Plan Zaogospodarowania
Przestrzennego wol. Wajewddziwa Pomoarskiega, 2009

Korytarze ekologiczne charakteryzujg sie duizg roznorodnosciz gatunkows, krajobrazows i
siedliskows. Sa takze wainymi ostojami dla gatunkow rodzinnych i wedrownych, a zwtaszcza dla gatunkow
rzadkich i zagrozonych wyginieciem. Przywotana ustawa definiuje korytarz ekologiczny jako ,obszar
umozliwiajgcy migracje roslin, zwierzqt lub grzybow” (art. 5, pkt 2). Stanowi on istotny, z punktu widzenia
funkcjonowania srodowiska, element przestrzeni, gwarantujgcy (poprzez zachowanie warunkdw migracji
organizmow) utrzymanie moizliwosci wymiany i istnienia okreslone] puli genetycznej, liczebnosci
osobnikow i gatunkow, a w konsekwencji zachowanie roznorodnosci biologicznej srodowiska. Korytarze
ekologiczne s3 niezwykle wazne, szczegdlnie dla populagji gatunkow wedrownych i lesnych, w ktdrych
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zachowania wpisane jest naturalne przemieszczanie sie w celach poszukiwania nowego terytorium dla
zycia lub schronienia {w tym wedrowki codzienne i sezonowe) lub w celach rozrodczych czy pokarmowych.

Zgodnie z ,Koncepcjg Krajowej Sieci Ekologicznej ,ECONET — POLSKA", mieszczace sie tu Srodkowo
-zutawski Obszar Chronionego HKrajobrazu oraz Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Nogat wraz z
wchodzgecymi w ich sktad terenami rezerwatow nalezg do korytarzy ekologicznym o znaczeniu
migdzynarodowym. Obszary te, bogate w rowy i kanaty, zlokalizowane w widtach Wisty i Nogatu, s3
rowniez korytarzem ekologicznym dla wydry, ktora umieszczona zostata na Europejskiej czerwonej liscie
zwierzat iroslin zagrozonych wyginieciem w skali swiatowej.

2.2.4.2 Rezerwaty przyrody

Rezerwat przyrody obejmuje obszary zachowane w stanie naturalnym lub mato zmienionym,
ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze siedliska roslin, siedliska zwierzat i siedliska grzybow
oraz twory i skladniki przyrody nieozywionej, wyrdzniajgce sie szczegolnymi wartosciami przyrodniczymi,
naukowymi, kulturowymi lub walorami krajobrazowymi.

Na terenie Gminy Mitoradz znajduje sie rezerwat przyrody Las Matawski. Jest to unikatowy,
najwiekszy i relatywnie najlepiej zachowany kompleks lesny, stanowiacy relikt dawnych lasow delty Wisty -
Zutaw Wislanych. Zajmuje powierzchnie 231,78 ha obejmujac obszar Gminy Mitoradz — 56,89 ha na terenie
Gminy i Gminy Sztum (pow. sztumski).

Obszar zostal ustanowiony po raz pierwszy
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2.2.4.3 Obszary Natura 2000

Program MNatura 2000 obejmuje spojna funkcjonalnie siec obszarow objetych ochronag przyrody na
terenie Unii Europejskiej dla zachowania siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow uwazanych za cenne i
zagrozone wyginieciem w oparciu o jednolite prawo — dyrektywy 2009/147/WE w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa, tzw. dyrektywa ptasia, wyznaczajaca obszary specjalnej ochrony ptakow (0S0) oraz
dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory — dyrektywa
siedliskowa (habitatowa) ustalajgca specjale obszary ochrony siedlisk (SO0). MNa terenie Gminy Mitoradz
ustanowiono dotychczas dwa obszary NATURA 2000:
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# obszar PLH 220033 Dolna Wista (SO0O),

obszar specjalnej ochrony siedlisk przyrodniczych (Dyrektywa Siedliskowa) o powierzchni 10374,2
ha., obejmuje swoim zasiegiem czesc doliny Wisty w jej dolnym biegu z gornym odcinkiem rzeki Nogat,
ktorej dolina jest w niewielkim stopniu przeksztatcona przez cztowieka. Obszar rozcigga sie od potudniowe]
granicy woj. pomorskiego do mostu Knybawskiego na Wisle, na potudnie od Tczewa. W granicach ostoi
znajduje sie takie obszar widet Wisty i Nogatu w rejonie Biatej Gory. Rzeka plynie korytem w duzym
stopniu naturalnym, z namuliskami i tachami piaszczystymi, objetym w niemal catosci w ocbwatowania.
Obecnie, jedynie obszarze miedzywala zachodzg wspdlczesne procesy rzeczne, stad zachowato sie tu wiele
roznej wielkosci starorzeczy, otoczonych mozaika zarosli wierzbowych i lasow tegowych. Pozostate czesci
dna doliny sg zmeliorowane i poddane pod uprawe. Miejscami zbocza doliny tworzg wysokie skarpy, na
ktorych utrzymujg sie cieptolubne murawy napiaskowe i grady zboczowe. Obszar SO0 Dolna Wista w
wiekszosci potozony jest na terenie 6 obszardw chronionego krajobrazu: Nadwislariskiego, Gniewskiego,
Doliny Kwidzyriskiej, Biate]j Géry, Rzeki Nogat, Srodkowozulawskiego. Obejmuje rezerwaty przyrody:
Wiosto Duze, Wiosto Mate, Biata Gdra i Las Matawski. Na terenie obszaru wystepujg zroznicowane
zbiorowiska roslinne, w tym - rozne typy tegow, wyrdiniono tu 9 rodzajow siedlisk z Zatgcznika |
Dyrektywy Rady 92/43/EWG i odnotowano 15 gatunkdw zwierzat z Zatgcznika |l tej dyrektywy. Szczegdlnie
bogata i cenna jest ichtiofauna. We florze roslin naczyniowych stwierdzono liczne gatunki zagrozone i
prawnie chronione w Polsce a na murawach kserotermicznych rzadkie i zagrozone gatunki owadow.

# obszar PLB 040003 Doliny Dolnej Wisty (0SO),

obszar o powierzchni 33559 ha utworzony jako obszar specjalnej ochrony ptakow (Dyrektywa
Ptasia). Obszar obejmuje swoim zasiegiem 260 kilometrowy odcinek doliny Dolnej Wisty, z wylgczeniem
odcinka ujsciowego. Rzeka przeptywa w granicach obszaru przez kilka duzych miast: Torun, Bydgoszcz,
Grudzigdz, Tczew. Wystepujg w nim liczne formy ochrony: rezerwat przyrody: Las tegowy nad Nogatem,
tegi na Ostrowiu Panienskim, Las Matawski, Wielka Kgpa (Ostromecka), Wiosto Mate, Kepa Bazarowa,
Rzeka Drweca, oraz Park Krajobrazowy: Dolina Dolnej Wisty i Obszary Chronionego Krajobrazu: Biatej Gory,
Doliny Kwidzyriskie], Gniewski, Nadwislariski, Ujécia Nogatu, Srodkowozutawski, Doliny Drwecy Doliny Osy i
Gardegi, Nizina Ciechociriska Rzeki Szkarpawy, Zulaw Gdanskich, Strefy Krawedziowej Doliny Wisty, Wydm
Srodlgdowych, a takize uzytki ekologiczne: Mopkowy Most i Parowa. Obszar zostat powotany w celu
ochrony naturalnych form terenu wystepujgcych w dolinach rzecznych. Na terenie ostoi mozna napotkac
namuliska, tachy, wyspy, starorzecza oraz torfowiska niskie. Brzegi doliny porasta roslinnos¢ sktadajgca sie
z tegow, gradow, zarosli wierzbowych oraz muraw kserotermicznych. Wystepuje tu takie okoto 1350
gatunkow roslin naczyniowych z licznymi gatunkami zagroizonymi i prawnie chronionymi. Dolina Dolnej
Wisty jest takie cenng ostojg ptactwa szczegolnie waing dla ptakdéw wodno-btotnych podczas migracji i
zimowania, ale takize podczas legdw. Na jej obszarze gniazduje ok. 180 gatunkow z czego co najmnigj 44
gatunki wymienione zostaty w Zatgczniku | Dyrektywy Ptasiej, a wsrdd nich rybitwa rzeczna, rybitwa
biatoczelna, zimorodek, ostrygojad, derkacz, mewa czarnogtowa, sieweczka rzeczna, bielik, gggot, nuroges,
oraz bogata flora roslin naczyniowych i fauna zwierzat kregowych.

Rys. 24 Obszary Matura 2000
na terenie Gminy

JZrédfo: GDOS Centralny Rejestr
Form Ochrony Przyrody
geoserwis.gos.gov.pl
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2.2.4.4 Obszary Chronionego Krajobrazu

Wedlug przywolane] wczesniej ustawy o ochronie przyrody, obszarem chronionego krajobrazu
(OChK) okresla sie tereny chronione ze wzgledu na wyrdzniajgcy sie krajobraz o zréinicowanych
ekosystemach, wartosciowe ze wzgledu na mozliwosc zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystykg i
wypoczynkiem lub petniong funkcjg korytarzy ekologicznych.

Na terenie Gminy Mitoradz wystepujg tereny naleigce do Obszarow Chronionego Krajobrazu:

> Obszar Chronionego Krajobrazu Biatej Gary
o powierzchni 3 971 ha, wyznaczony Uchwaty Wojewodzkiej Rady Narodowej w Elblagu Nr
VI/51/85 z dnia 26.04.1985 r., zmieniong Rozporzadzeniem nr 5/05 Wojewody Pomorskiego z 2005 roku.
Obszar obejmuje tereny miedzyrzecza Wisty - Leniwki i Nogatu oraz tereny pefozone miedzy Nogatem, a
sciang lasu rosngcego na zboczu doliny Wisty na linii Biata Gora — Usnice na terenie Gmin: Ryjewo, Sztum i
Mitoradz w powiatach kwidzynskim, sztumskim i malborskim. Na terenach otwartych dominujg pola
uprawne i uzytki zielone, porosniete brzegi rzek tworzg dogodne warunki do bytowania i legu ptactwa
wodno — blotnego zas potozone w miedzyrzeczu siedlisko lasu stanowi relikt dawnych zutaw - las tegowy
jesionowo - wigzowy, a we fragmentach - las wierzbowo - topolowy. Elementami krajobrazotworczymi s3:
* tereny miedzywala Wisty - Leniwki i Nogatu tacznie z korytami obu rzek;
* resztkilasu zutawskiego w migdzywalu Wisty - Leniwki oraz lasu na dnie doliny Wisty
migdzy Biata Gora, a wsig Usnice.
Na terenie Ochk, w Gminie Sztum, utworzono florystyczny rezerwat "Biata Gora" chronigcy rzadki zespodt
roslinnosci stepowej. Unikatowosc siedlisk lesnych byta rowniez przyczyng utworzenia dwoch innych
rezerwatow: "lLas Matawski" - usytuowany w potnocnej i "Las tegowy nad Nogatem" - w potudniowej
czesci obszaru.

F Srodkowoiutawski Obszar Chronionego Krajobrazu

zajmujgcy obszar o powierzchni 2 870 ha utworzony zostat Uchwaly Wojewodzkiej Rady
Narodowej w Elblggu Nr VI/51/85 z dnia 26.04.1985 r., zmieniong Rozporzgdzeniem Nr 5/05 Wojewody
Pomorskiego z 2005 roku. Srodkowozutawski OChK potozony jest na terenie Gmin Suchy Dab, Cedry
Wielkie, Pelplin, Lichnowy, Gdansk, Mitoradz, Subkowy, Tczew, Ostaszewo, Sztum, Stegna, w powiatach
tczewskim, sztumskim, Gdansk, gdanskim, malborskim i nowodworskim, obejmujac tereny miedzywala
Wisty, w tym uzytki rolne - 75,9%, zadrzewienia i zakrzewienia - 9,5% oraz wody powierzchniowe - 6,4%.
Tereny nadbrzeine charakteryzujg sie dogodnymi warunkami do gniazdowania i legu ptactwa wodno-
btotnego oraz ckresowego lub statlego pobytu licznych ssakow. Elementami krajobrazotwdrczymi sg: ton
wodna, pasy oczeretdow, szuwardow i innej roslinnosci wodnej oraz strefa zadrzewien i zakrzewien
nadwodnych.

Fe Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Nogat
o powierzchni 11 578 ha, wyznaczony zostal Uchwatg
Wojewddzkie] Rady Marodowe] w Elblggu Nr VI/51/85 z dnia
- . . I ] ey 5 N #
26.04.1985 r., zmieniong Rozporzadzeniem nr 5/05 Wojewody =IZF P 1 .

Pomorskiego z 2005 roku. Obszar obejmuje tereny migdzywala we . 'ii"ﬂ:&ﬁ-z
Nogatu wraz z rejonami wsi, gdzie koncentruja sie elementy 4 I
zwigzane z dawnym osadnictwem zutawskim. Na terenach Ochk - ;’J e
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2.2.4.5 Pomniki przyrody objete ochrong prawng

Na terenie Gminy

Mitoradz znajduje sie 13 pomnikéw przyrody wpisanych do Rejestru

Wojewodzkiego Konserwatora Przyrody zgodnie z zalgczong ponizej tabelg oraz uzytki ekologiczne —
srodlesne oczko wodne o powierzchni 0,22 ha oraz ,Mopkowy Most” — chronigcy prawobrzeizne przyczotki
mostu przez Wiste w okolicach Tczewa w ktdrych wnetrzu znajdujace sie schrony stanowig jedyne znane w
wojewodztwie zimowe schronienie mopkow (Barbastella barbastellus) — rzadkiego na Pomorzu gatunku

nietoperzy.
Lp L Gtk B Gatunek QUi soknst Lokalizacja
Konserwatora Przyrody [m]
1 4/91 | Dab szyputkowy 3,47 | Konczewice
2,77; 3,31; 3,69;

2 /91 Dab szyputkowy & szt. 371 4.10; 417 Matowy Male

3 8/88 | Jesion wyniosty b.d. | Konczewice, teren cmentarza

4 9/88 | Lipa drobnolistna 4,61 | Konczewice

5 10/88 | Dab szypulkowy 4,81 | Konczewice

[ 122/96 | Dab szypulkowy 4,25 | Nadl. Kwidzyn, Lesn.Benowo

7 123/96 | Dab szypulkowy 4,30 | Nadl. Kwidzyn, Lesn.Benowo

B 124/96 | Dab szypulkowy 4,90 | Nadl. Kwidzyn, Lesn.Benowo

9 125/96 | Dab szypulkowy 3,70 | Nadl. Kwidzyn, Lesn.Benowo
10 126/96 | Dab szypulkowy 4,50 | Nadl. Kwidzyn, Lesn.Benowo
11 127/96 | Dab szypulkowy 4,40 | Nadl. Kwidzyn, Lesn.Benowo
12 128/96 | Topola 4,00 | Nadl. Kwidzyn, Lesn.Benowo
13 129/96 | Lipa drobnolistna 4,99 | Konczewice, przy dr. gminnej

Tab. 4 Wykaz pomnikdow przyrody znajdujgcych sie na terenie Gminy Miloradz

JZrodfo: Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miforadz str. 81

2.2.4.6 Presja transportu na srodowisko

Jako gtéwne czynniki oddziatywania transportu na srodowisko wskazac nalezy:

» emisje zanieczyszczen powietrza, szczegolnie zanieczyszczen charakteryzujgcych sie negatywnym
oddziatywaniem na zdrowie:

* tlenek wegla;

* tlenkiazotu;

» weglowodory;

* czgstki state;

#» inne (aldehydy, tlenki siarki, zwigzki fosforu);

» emisje hatasu i drgan;
# zatory komunikacyjne.

2.2.4.6.1 Czystos¢ powietrza

Jakos¢ powietrza atmosferycznego na terenie Gminy

Mitoradz jest dobra, stanowigc jeden z

atutéw Gminy. Dopuszczalne poziomy zanieczyszczen nie byly przekraczane. Na terenie Gminy Mitoradz

Mitoradz 30.06.2016

str. 61
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nie ma lokalizowanych punktow monitoringu powietrza. Znajdujgce sie w najblizszej odleglosci punkty
pomiarow mieszcza sie w miastach Malbork, i Tczew - stacje zautomatyzowane oraz stacje pasywne w
Nowym Dworze Gdanskim, Pelplinie i Sztumie. Jak wynika z oceny autorow Programu Ochrony
Srodowiska dla Gminy [**], pomimo odnotowywanych okresowo w badaniach z lat 2006-2010 dla strefy
kwidzynsko-tczewskie] przekroczern PM-10, i zagrozenia przedostawaniem sie zanieczyszczen z tego
terenu, wyniki tych badar nie powinny byc traktowane jako reprezentatywne dla catej Gminy Mitoradz,
charakteryzujgcej sie mniejszym rozwojem komunikacyjnym i urbanizacyjnym w pordwnaniu sgsiadujacych
miast. W okresie od marca 2008 roku gdy zmienita sie czes¢ przepisow dotyczacych przeprowadzania
oceny jakosci powietrza do kolejnej ich modyfikacji w roku 2012 powiat malborski nalezat do strefy
malborsko-sztumskiej o kodzie PL.22.07.z.03. w skiad ktorej wchodzity powiaty: nowodworski, malborski,
sztumski . Badania powietrza prowadzone byty na stacjach w Malborku ul. Konopnickiej, ul. Mickiewicza,
Nowym Stawie i MNowy Dworze Gdanskim, nie wskazujgc na przekroczenia obowigzujgcych poziomow
dopuszczalnych. W wyniku przeprowadzonego podzialu administracyjnego dla celéow oceny jakosci
powietrza i realizacji programow jego ochrony na terenie kraju, po roku 2012, w wojewoddztwie
Pomorskim wyznaczone zostaty dwie strefy — Aglomeracja Trojmiejska i pozostata czeic wojewodztwa,
okreslana jako strefa pomorska — PL2202, do ktdrej zakwalifikowano takie Powiat Malborski i i Gmine
Mitoradz, Wyniki pomiaréw za 2015 r. prowadzonych przez WI0S w Gdansku na stacji pomiarowej w
pobliskim Malborku w zakresie zanieczyszczeri powietrza 50;, NO; i benzenu — miescity sie w klasie A[*"].
Matematyczne modelowanie rozktadu stezeri zanieczyszczeri opracowywane przez WI0S w Gdansku,
wskazuje, ze na obszarze gminy Miloradz nie ma problemu przekroczen poziomdw dopuszczalnych i
docelowych w powietrzu.

Zbiorczo, strefa pomorska, wedtug rocznej oceny jakosci powietrza za rok 2015, biorgc pod uwage
ochrone zdrowia, zostata jednak zaklasyfikowana w klasie C (powyie] poziomu dopuszczalnego) i D2 dla
ozonu (powyzej poziomu celu diugoterminowego ). Niedotrzymane zostaty poziomy dopuszczalne dla pytu
PM10, B{a)P oraz PM2,5 i 0; dla celu diugoterminowego. W zwigzku z odnotowywanymi przekroczeniami
parametrow jakosci powietrza dla strefy pomorskiej w poprzednich okresach, opracowany zostat program
ochrony powietrza. W programie, wsrod przewidywanych do podjecia dziatan, na drugim miejscu, zaraz
po ograniczaniu niskiej emisji z systemow grzewczych, wymienione zostato ograniczenie emisji z
transportu drogowego [*°]. Dla realizacji przyjetego celu okreilono, miedzy innymi, zadanie: Spo 32 -
Rozwadj komunikacji publicznej oraz wdrozenie energooszczednych i niskoemisyjnych rozwigzan w
transporcie publicznym , np. systemy zarzgdzania ruchem, stacje zasilania CNG lub energig elektryczng
miejskich srodkéw transportu zbiorowego. Zestawienie zalecanych dziatan wynikajgcych z uchwalonego
dla wojewodztwa pomorskiego programu obejmuje caty szereg wytycznych zwigzanych z infrastrukturg i
organizacjg transportu [*°] — punkty 1-9 a w tym pkt 8. - podwyi#szenie jakosci i konkurencyjnosci ustug
drogowego publicznego transportu zbiorowego i przyczynienie sie do zmnigjszenia tempa wzrostu
nateienia ruchu drogowego, poprawa plynnosci ruchu i zwiekszenie przepustowosci oraz predkosci
podroznej, podniesienia poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego i likwidacje punktow krytycznych.

Na poziomie lokalnym w Gminie Mitoradz, do najwazniejszych niekorzystnych zjawisk
wymuszajgcych dziatania w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem zaliczyé¢ moina emisje
zorganizowang pochodzgca ze iZrddet punktowych (przemyst, ustugi, lokalne kottownie, z ogrzewania
budynkow mieszkalnych tzw. niska emisja). Na stan jakosci powietrza atmosferycznego na terenie Gminy
Mitoradz wptyw majg rowniez zanieczyszczenia pochodzace ze spalania paliw srodkdw transportu
kotowego. Emisja ze irodet mobilnych dotyczy szczegolnie bezpoiredniego otoczenia drog, w tym
przebiegajgcej tranzytowo drogi krajowej nr 22 zwtaszcza na terenie zwartej zabudowy miejscowosci i
weztow drogowych oraz w mnigjszym stopniu kolejowych zespotdw spalinowych.

=3 Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Mitoradz do roku 2011 z perspektywa na lata 2012-2015, str. 67

** Roczna ocena jakosci powietrza w wojewdd ztwie pomorskim, raport za rok 2015, W10% w Gdarisku

** program ochrony powietrza (POP) dla strefy pomorskiej na lata 2013 - 2016 z perspektywa na lata nastepne, w
ktore| zostat przekroczony poziom dopuszczalny pylu zawieszonego PM10 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu
“ Ibid. str. 73
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emizja Bla)P [kgirak]
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0,008 - 0,013 g {drogi krajowe | wojewodzkie)

0,014 -0,004 SPrédfo: opr. wi. na podst. Programu ochrony powletrza

(FOP) dia strefy pomorskief na lata 2013 - 2016 str. 110

2.2.4.6.2 Klimat akustyczny

Hatas jest obecnie traktowany jako jeden z czynnikdow zanieczyszczajgcych srodowisko. Do oceny
akustycznej srodowiska stosuje sie w odniesieniu do jednej doby poziom réwnowaizny hatasu (LAeq D dla
pory dnia i Laeq N dla pory nocy), natomiast w przypadku wskainikow oceny hatasu stosowanych w
polityce dtugookresowej (poziom dzienno-wieczorno-nocny LDWN i diugookresowy poziom nocny LN).
Poziomy te mierzone s3 w decybelach i zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 01.08.2012
r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku Dz. U. 2012
poz. 1109, wynoszg na terenach:

.

# zabudowy zagrodowej i wielorodzinnej dopuszczalny poziom diwieku w porze dziennej (LAeq D)
wynosi wzdtuz drog 65 dB (w porze nocnej Laeq N 56 dB), a od pozostatych obiektéw w porze
dziennej (LAeq D) 55 dB, a w porze nocnej Laeq N 45 dB;

# zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej (w tym takie na terenach zwigzanych z pobytem dzieci,
szpitalami) dopuszczalny poziom diwieku w porze dziennej (LAeq D ) wynosi wzdiuz drég 61 dB (w
porze nocnej Laeg N 56 dB), a od pozostatych obiektéw w porze dziennej (LAeg D ) 50 dB, a w
porze nocnej Laeq N 40 dB;

» zabudowy zagrodowe] i wielorodzinnej dopuszczalny poziom diwieku LDWM wynosi wzdiuz drog
68 dB (LN 59 dB), a od pozostatych obiektow LDWN 55 dB, a LN 45 dB;

» zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (w tym takie na terenach zwigzanych z pobytem dzieci,

szpitalami) dopuszczalny poziom diwigku LDWN wynosi wzdiuz drog 64 dB (LN 59 dB), a od

pozostatych obiektéw LDWN 50 dB, a LN 40 dB.
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0O poziomie hatasu komunikacyjnego decyduje gtdwnie charakter drogi oraz parametry ruchu (natezenie
ruchu, ptynnosé ruchu, struktura pojazdow, stan techniczny pojazdow, predkosé ruchu). Sredni poziom
glosnosci roinych Zrodet hatasu komunikacyjnego w dB wynosi:
trolejbus — 40 dB,
samochod osobowy = 40 dB - 80 dB,
hatas ulicy — 60 dB -105 dB,
autobus - 65 dB -104 dB,
samochod ciezarowy — 64 dB -92 dB,

s tramwaj — 70 dB-90 dB [¥]
Hatas na poziomie powyzej 60 dB stanowi istotne zagrozenie dla zdolnosci psychofizycznej cztowieka. W
Polsce zagrozenie to dotyczy ponad 30 % mieszkancow duzych miast, 45% srednich i 25% matych. Hatas
motoryzacyjny jest gtowng przyczyng koniecznosci opracowania programow ochrony srodowiska przed
hatasem. Ograniczenie ekologicznych ucigzliwosci transportu jest szczegolnie istotng przestanka przemian
systemow transportu. Hatas i wibracje stanowiag specyficzne formy ucigiliwoici antropogenicznych dla
srodowiska, wptywajgc przede wszystkim na warunki zZycia ludnosci i funkcjonowanie organizmow
zwierzecych. Zrodta hatasu zwigzane s3 przede wszystkim ze skupiskamiludnosci i formami jej
dziatalnosci gospodarczej. MNa terenie Gminy Mitoradz wyrdoznic mozna nastepujace, glowne typy
ucigzliwosci akustycznej:

* hatas pochodzgcy z zaktaddw rzemieslniczych, ustugowych i produkcyjnych, przede wszystkim
zwigzanych z gospodarka relng;

* hatas komunikacyjny — drogowy i kolejowy;

* hatas na terenach zainwestowania osadniczego wsi;

Hatas przemystowy na terenie Gminy, ze wzgledu na niewielki stopien uprzemystowienia, stanowi
zagrozenie o charakterze lokalnym, wystepujgce gtownie na terenach sagsiadujgcych z zaktadami
produkcyjnymi. Komunikacja samochodowa stanowi Zrédto ucigzliwosci akustycznej zwiaszcza na trasie
przebiegajgcej drogi krajowej nr 22 na terenach silniej zurbanizowanych = Konczewice Kolonia i Gnojewo
[*]. Lokalnie, Zrédtem hatasu moze byé tez przebiegajaca przez obszar Gminy linia kolejowa.

Gtownym powodem ucigzliwej emisji hatasu, obok stosunkowo wysokiego natezenia ruchu
pojazdow, jest wysoki udziat w potoku ruchu pojazdow ciezkich, ktory w szczegdlnosci negatywnie
oddziatuje na terenach zwartej zabudowy. Przekroczenia dopuszczalnych norm hatasu obserwuje sie w
bezposrednim s3siedztwie drdg. Istotne dla ograniczenia narazenia mieszkancow na hatas s3 modernizacje
infrastruktury drogowej, stosowanie tzw. cichych nawierzchni typu SMA (S5tone Mastic Asphalt),
odcigzanie ciggow komunikacyjnych - budowa alternatywnych odcinkéw drog, wyprowadzenie ruchu
tranzytowego poza obszary zamieszkiwane przez ludzi — obwodnice miejscowosci, metody organizacyjne
(np. kontrole iflub ograniczanie predkosci pojazddéw), zapewnienie odpowiedniej odlegtosci nowych
obiektow podlegajgcych ochronie przed hatasem od drogi a w ostatecznosci stosowanie ekranow
akustycznych.

*" Ochrona $rod owiska w transporcie lgdowym, Politechnika Poznanska, Instytut Technologii Eksploatacji w Radomiu,
). Gronowicz, Poznan-Radom 2003, 5. 62.

= Mapy akustyczne dla drog krajowych o ruchu powyzej 3 000 000 pojazdow rocznie, serwis GDDKiA udostepniany
poprzez mapy.geoportal.gov.pl/imap/
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2.3 Ukiad drogowy, dostep do infrastruktury transportowej

W uktadzie komunikacyjnym, Gmina Miloradz potozona jest stycznie do rozgatezienia dwach
gtownych  korytarzy transportowych o znaczeniu miedzynarodowym Transeuropejskiej Sieci

Transportowej:
* korytarza IA (Ryga — Kaliningrad — Elblgg — Gdarisk), ktory reprezentowany jest lokalnie przez Korytarz
Zutawski i
* korytarza VI (Gdansk — Katowice — Zylina), ktdrego czeiciag w skali regionalnej jest Korytarz

Nadwislariski.
* dodatkowo droga krajowg nr 22 do wezta w Tczewie prowadzi, rangi regionalnej, Korytarz Potudniowy.

|, cayn —
s P el .,é_

. } aloka Gdadtska

Rys. 27 Uktad korytarzy transportowych
w wojewodztwie pomorskim
JZrédfo: opr. wi w oporciu o Plon Zogospodarowanio
Przestrzennego Wofewddziwao Pomorskiego

Sie¢ powigzarn komunikacyjnych Gminy Mitoradz moina oceni¢ jako poprawng i wiasciwie
rozwinieta, jej gestosc i dostepnosc nie tworzy barier rozwojowych, chociaz jej stan techniczny jest
zroznicowany, pogarszajac sie wraz z obnizaniem klasy drogi, przy czym, w wyniku prowadzonych dziatan
inwestycyjnych Gminy, ulega on systematycznej poprawie. Konsekwencjg potozenia Gminy w widtach
dwoch rzek i przebiegajgcego w jej potnocnej czesci waznego korytarza transportowego drogi krajowej nr
22, jestorientacja drog powiatowych i gminnych w uktadzie potudnikowym, tworzacym drugg ortogonalng
os komunikacyjng, taczgcy jednostki osadnicze Gminy z gtéwnym szlakiem tranzytowym i ponadlokalnym
osrodkami ustugowymi. Zasadnicze znaczenie ma tu droga powiatowa DP 2109G majaca swadj poczatek w
miejscowosci Piekto w Powiecie Sztumskim, gdzie f3czy sie z drogg wojewddzky 605, aby przebiegajac
przez centralne obszary Gminy, miejscowosci Miloradz i Starg Koscielnice wigczyc sie w droge krajowg DK
22. Dla zachodnich sotectw Gminy podobna funkcje speinia droga powiatowa DP 2916G  tjczac
miejscowosci Ktosowo, Cygany, Matowy Mate, Matowy Wielkie, Bystrze, by po przekroczeniu DK 22
obstugiwaé komunikacyjnie Konczewice, Starg Wisle koriczac w Lisewie Malborskim nalezgcym Gminy
Lichnowy. Analogiczne potgczenie po wschodniej stronie realizowane jest droga powiatowa DP 2904G,
ktora komunikujgc Mitoradz, poprzez Pogorzatg Wies opuszcza granice Gminy, aby poprzez Krasniewo
wtgczye sie do DK 22 w Katdowie i bezposrednio przed Malborkiem w Grobelnie.

Drogi te stanowig tez podstawowy szkielet potgczen zapewniajgcych skomunikowanie Gminy. Bliskosc
komunikacy jna do drogi DK 22 a za jej posrednictwem do autostrady Al i wezla kolejowego W Malborku
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przektada sie na korzystne wskazniki dostepnosci, izochrona dostepnosci z centrum Gminy do ustugowego
centrum wojewddztwa — Gdariska szacowana jest w przedziale 40-60 minut [**] podobny rezultat dotyczy
tez dostepnosci do najblizszych osrodkéw subregionalnych.

Dasigenos: dmgowa

Dranoe g do Gedansks granoe gEin do edredkiw subregionalnych

e wminutach s punkm w minstach

o T e I
W40 6 B 10 0 WD EEBEECEEEEE R

Rys. 28 lzochrony dostepnosci drogowej do Gdarska (Tréjmiasta) i najblizszych osrodkow subregionalnych
/ Frodio :Anoliza relagji funkcjonalno-przestrzennych miedzy ofrodkami miejskimi i ich otoczeniem, C5R UniRegio, str. 321

2.3.1 Infrastruktura transportowa - liniowa

Choc infrastruktura wspiera dziatalnosc produkcyjna, stuzy jej rozwojowi, to sama nie bierze w nigj
bezposredniego udziatu. Infrastruktura transportowa stwarza warunki przestrzennego transferu dobr i
ludzi. Poziom zagospodarowania infrastrukturalnego stanowi istotny czynnik dla rozwoju gospodarczego
obszaru, wptywa na jego atrakcyjnosc. Ma system okreslany ogdlnie infrastrukturg transportu sktadaja sie
w uktadzie przestrzennym:

# infrastruktura liniowa, drogi poszczegolnych gatezi transportu:
kolejowe, samochodowe, rurociggi, drogi wodne zeglugi srodlgdowej i morskiej, korytarze lotnicze;
* infrastruktura punktowa:
wezty transportowe, stacje kolejowe, terminale intermodalne, porty morskie srodlgdowe, lotnicze,
centra logistyczne, przejscia graniczne;
* oraz urzgdzenia pomocnicze.

2.3.1.1 Infrastruktura transportu kolejowego

Przez teren Gminy Mitoradz na 2,5 km odcinku jej pétnocnej granicy, przebiega linia kolejowa nr 9 Gdynia
- Warszawa, stanowigca odcinek ciggu komunikacyjnego E65 objetego umowami AGC i AGTC, z Gdyni
przez Zebrzydowice i Wieden do Rijeki, element Vi-go europejskiego korytarza transportowego {gczacego
Pétwysep Skandynawski z Europg Potudniows. Jest to linia znaczenia panstwowego, czynna, wielotorowa,

** Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy osrodkami miejskimi i ich otoczeniem, Centrum Studidw
Regionalnych UniRegio, Pod kierunkiem i redakcja dr R. Guzika , Krakdow 2015 str. 321
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zelektryfikowana, przystosowana do predkosci 160 km/h dla pociggéw pasazerskich (200 km/h dla
pociggow z wychylnym pudtem) i 120 km/h pociggdw towarowych przy nacisku 221 kN/os. W obszarze
Gminy linia nie ma przystankow na ktorych pasazerskich, najblizszym jest przystanek w Szymankowie (km
286,748 km). Przez stacje w Szymankowie przecietnie przejezdia 40 par pociggow pasazerskich, z czego
21 par pociggdw regionalnych zatrzymuje sie.

W  Szymankowie odgatezia sie takie nie
wykorzystywana obecnie dla ruchu regularnego
linia kolejowa nr 256 przez Nowy Staw do Nowego
Dworu Gdanskiego.

Rys. 28 Siec kolejowa na terenie MOF Malbork
JZrodio: Plan Zrdwnowaionego Rorwoju Publicenego
Transportu Zbiorowego dla MOF Malborkao fprofekt)

2.3.1.2 Infrastruktura transportu drogowego

Podstawowy drogowy uktad transportowy w Gminie Mitoradz obejmuje:
# drogi krajowe:

* DK nr 22 o dtugosci 460 km tgczaca wschodnie przejscie graniczne pomiedzy Polskg a Rosjg w
Grzechotkach z zachodnim na granicy polsko-niemieckiej w Kostrzynie, przebiegajac przez
Watdowice, Gorzow Wielkopolski, Watcz, Cztuchow, Chojnice, Starogard Gdanski, Czarlin,
Malbork, Stare Pole, Elblgg, Chrusciel, o dtugosci 10,4 km na terenie Gminy,

» drogi wojewodzkie:

* brak

v

drogi powiatowe (obejmujgce tacznie w obrebie Gminy Mitoradz 44,380 km droég):
DP 2616 G, Lisewo — Konczewice, 3,360 km;

DP 2917 G, Lichnowki— Szymankowo — Gnojewo, 0,940 km;

DP 2916 G, Konczewice — Matowy Wielkie — Matowy Mate, 10.470 km;

DP 2902 G, Matowy Wielkie — Mitoradz — —Krasniewo, 8,450 km;

DP 2903 G, Matowy Mate w kier. Drogi Matowy Wielkie — Mitoradz, 1,880 km;
DPF 2504 G, Cisy— Pogorzata Wies — Mitoradz, 5,730 km;

DPF 2501 G, DK 22 — Piekto, 13,550 km; .

Drogi gminne i wewnetrzne wspomagajg ukfad drdg powiatowych w bezposredniej obstudze
komunikacyjnej Gminy obejmujac 262 odcinki drdg o facznej powierzchni 150,98ha [*°].

Do wazniejszych drog w Gminie nalezg :

. 217-005G Gnojewo — Konczewice
. 217-004G Konczewice — rz. Wista;

& Informacja o mieniu komunalnym Gminy Mitoradz stan na 31.12. 2014r.str. 6
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217-001G Stara Wista — wat rz. Wisty;
217-013G Mitoradz — Pogorzata Wies;
217-011G Bystrze — Rekowo;

217-007G Stara Koscielnica — Gnojewo;
217-0D08G Stara Koscielnica — Kapustowo;
217-002G Stara Wista — przepompownia;
217-012G Matowy Wielkie;

217-010G Stara Koscielnica;

217-014G Matowy Mate;

217-006G Konczewice — Bystrze.

i s ¢ M =

[ v LA

i ;

Rys. 30 Sie¢ komunikacyjna w Gminie Miloradz st L
JZrddfo: opr. wk no podstawie e-mapa.net |

2.3.1.3 Drogi wodne Zeglugi srodlgdowej

Gmina Mitoradz, ktorej dwie granice stanowia duze zeglowne rzeki Wista i Nogat, ma potencjalny
dostep do przebiegajgcych nimi srodlgdowych drog wodnych stanowigcymi odcinki miedzynarodowych
drog wodnych:

» E-70 z Kiajpedy przez Zalew Wislany, Wiste, Kanat Bydgoski, Warte i Odre po drogi wodne Miemiec

i Holandii oraz

» E-40 z Gdanska przez Martwag Wiste, Wiste i Bug na Ukraine.

Na analizowanych odcinkach obie rzeki maja obecnie Il klase techniczng i utrzymywane sg urzgdzenia
obstugi technicznej, mimo to transport wodny srodlgdowy nie jest wykorzystywany do obstugi przewozow
towarowych, natomiast sie¢ drég wodnych stanowi kanwe rozwoju turystyczne] zeglugi srodlagdowej.
Uchwatg Nr 1101/U11/06 Sejmiku Woj. Pomorskiego z dnia 23 pazdziernika 2006 r. uchwalono Program
rozwoju drog wodnych Delty Wisly i Zalewu Wiélanego Petla Zutawska Miedzynarodowa Droga Wodna E-
70, a w dniu 4 wrzesnia 2007 r. do projektu przystgpita takie Gmina Mitoradz. Koncepcja Programowo-
Przestrzenna projektu przewiduje budowe przystani cumowniczych w Matowach Wielkich i w Pogorzate]
Wsi.

Rys. 31 Miedzynarodowa Droga
Wodna ,E70” na terenie Polski .
JZrodfo: Bluro Rozweju Drdg Wodnych .y - < KUJAWSKO-

Urzgd Marszafkowski Wojewddztwa Pomorskiedd™ s ! 1 POMORSKIE i
LuBUSKIE \ -
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2.3.1.4 Inne formy komunikacji

Dla petnego obrazu sieci komunikacyjnej w analizowanym obszarze, przedstawienia wymagajg
trasy rowerowe przebiegajace przez teren Gminy Mitoradz. Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Pomorskiego lokowat w sgsiedztwie Gminy (na drugim brzegu Wisty) Miedzynarodowsg
Trase Rowerowg R9 (EuroVelo R2) Battyk — Adriatyk, z Gdarnska do Puli w Chorwacji, ktora w
Wojewodztwie Pomorskim w duzej czesci pokrywa sie z koncepcjg przebiegu Wislanej Trasy Rowerowej
R9, poprowadzonej wariantowo po obu stronach rzeki, w tym na terenie Gminy od granicy z Gming
Lichnowy poprzez miejscowosci Stara Wista, Koriczewice, Bystrze, Matowy Wielkie oraz Matowy Mate.

Rys. 32 Przebieg wariantow Wislanej Trasy Rowerowej
w Gminie Miloradz
JZradfo: Analiza wykonalnasel przedsiewziecla Pomorskie Trasy
Rawerow e a zpnaczeniu miedzynaradowym B-1017 Wislana Trasa
Rowerowa B-9, str. 91

Przez Gmine Mitoradz przebiega tez miedzyregionalna Trasa Zamkow Polski Potnocnej taczaca w
wojewodztwie pomorskim miejscowosci Czarne, Cztuchow, Chojnice, Konarzyny, Bytow, Suleczyno,
Koscierzyna, Starg Kiszewe, Skarszewy, Tczew, Malbork, Sztum, Gniew i Smetowo Graniczne oraz
regionalna trasa nr 118 z Ryjewa przez Sztum, Mitoradz , Malbork, Tczew nad wybrzeze Battyku przy ujsciu
Wisty w Swibnie.

Trasy Miedzynarodowe:

1 Trasa EuroRoute R9

Trasy Miedzyregionalne:
12 Trasa zamkow Polski Potnocnej

Trasy Regionalne:
136 Prabuty — Sztum ...

Rys. 33 Siec tras rowerowych w otoczeniu
Gminy Mitoradz

JZrédfo :Plan Zagospodarowania Preestrzennego

Wajewddztwa Pamorskiego 2009,
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2.3.2

Infrastruktura punktowa — stacje i przystanki komunikacyjne

Podstawowsg siecig przystankow komunikacji autobusowej na terenie Gminy Mitoradz zarzadza Starostwo
powiatowe w Malborku, a w mniejszej czesci Gmina (pozycje 30- 36 tabeli):

Lokalizacja przystanku
Lp. Nazwa Przystanku Numer przystanku wg kilometrazu drogi Nazwa
Lewy Prawy gminy
Droga 2901G DK22 -Miloradz- Pogorzata Wies
1 1 0+496 Miloradz
Stara Koscielnica -
2 2 0+588 Mitoradz
3 3 1+606 Mitoradz
Stara Koscielnica -
4 4 1+696 Mitoradz
5 5 4+236 Mitoradz
Miloradz
6 [ 44306 Mitoradz
7 Mitoradz Wies a 64576 Mitoradz
8 Zabudowania Cygany 10 7+795 Mitoradz
9 Mitoradz Wat 12 9+825 Mitoradz
Droga 2902 M gtowy Wielkie - Mitoradz - Krasniewo
10 Matowy Wielkie 1 3+826 Mitoradz
11 Mitoradz 2 4+548 Mitoradz
Droga 2903 Matowy Wielkie - Mgtowy Mate
12 Matowy Wielkie 2 0+050 Mitoradz
13 Matowy Male 1 1+740 Mitoradz
Droga 2904G DK22 -Cisy- Pogorzata Wies
Krosniewo Wyb. 12 6+800 6+900 Mitoradz
14 Pogorzala Wies | 14 F+795 Mitoradz
15 Pogorzata Wies |1 16 B+200 Mitoradz
16 13 9+000 Mitoradz
Pogorzala Wies
17 15 9+000 Mitoradz
18 Pogorzalta Wies Kol 17 10+700 Mitoradz
19 Fogorzala Wies Wyb. 19 124500 Mitoradz
Droga 2916G Lisewo Malb. - Bystrze - Piekio
20 3 3+370 Mitoradz
Stara Wista -
21 4 34370 Mitoradz
22 Kornczewice 3 4+760 Mitoradz
23 Korczewice 8 6+840 Mitoradz
24 Bystrze PG 5 F+640 Mitoradz
25 7 9+110 Mitoradz
Bystrze -
26 10 9+110 Mitoradz
27 Bystrze SK g 10+340 Mitoradz
28 Mg towy Wik, 11 104500 Mitoradz
29 Matowy Wik, 12 104610 Mitoradz
Lp. MNazwa Przystanku MNumer przystanku Lokalizacja przystanku
wg kilometraiu drogi Nazwa
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Lewy Prawy
Droga 217-005G Gnojewo - Koniczewice
30 Gnojewa, wies 5 L Mitoradz
31 Konczewice, Stary cmentarz 8 L Mitoradz
32 Koriczewice, Szkola 5] L Mitoradz
33 Konczewice, Szkola 7 P Mitoradz
34 Konczewice, Osiedle 19 P Mitoradz
Droga Krajowa DK22
35 Gnojewo 3 L Mitoradz
36 Gnojewo 4 P Mitoradz

Tab. 5 Przystanki komunikacji autobusowej na terenie Gminy Miloradz

JZrédfo: opr. wi. no podstawie Studium komunikacyjne poprawy dostepnodci miost powiatowych oraz przestrzeni publicznych
{{cleiek rowerowych ) Miejskiego Obszaru Funkcjonolnego Malborka — zal. oraz materiofdw DIF Urzedu Marszofkowskiego Woj.
Pomorskiego

3 Sie¢ komunikacyjna na obszarze objetym planem

Obszar objety Panem Transportowym zamyka sie na terenie Gminy Mitoradz, ktora do chwili
obecnej nie organizowata ani nie finansowata przewozow o charakterze przewozdw uzytecznosci w
zakresie publicznego transportu zbiorowego. Gmina na swoim terenie oraz na poziomie przewozow
powiatowych i ponadpowiatowych obstugiwana jest transportem autobusowym realizowanym przez
przewoinikow komercyjnych. Gmina nie ma bezposredniego dostepu do kolejowego transportu
pasazerskiego. Przewozy kolejowe w zakresie przewozow regionalnych dostepne s3 dla stacji w
Szymankowie, lezgcej przy granicy Gminy, jednakze nalezgcej do sasiadujgcej Gminy Lichnowy, zas peten
dostep do sieci krajowych potgczen kolejowych oferujg wezly integracyjne w Malborku i Tczewie .

3.1 Charakterystyka istniejgcej sieci
3.1.1 Transport kolejowy

Pomimo, ze wzdluz pétnocnej granicy Gminy Mitoradz przebiega linia kolejowa o znaczeniu
krajowym, mieszkancy nie majg mozliwosci bezposredniego skorzystania z tej formy potaczen na terenie
Gminy. Najblizsza stacja lezy na terenie sgsiedniej Gminy Lichnowy w miejscowosci Szymankowo, skad
utrzy mywane sg regularne potgczenia pasazerskie przez Przewozy Regionalne 5p. z o.0. Oddziat Pomorski
z siedzibg w Gdyni, oferujgc potaczenia ponad 20 parami kursow Regio, z ktorych coraz wieksza czesc
realizowana jest nowymi lub zmodernizowanymi szynobusami przystosowanymi do potrzeb osdb
niepetnosprawnych, wyposazonymi takze stojaki na rowery, gniazdka elektryczne, system informacji
pasazerskiej i klimatyzacje. Przejezdiajgce magistrala kolejowa kursy pociggow wyzszych kategorii (EIP,
EIC, EC, IC, Ex) nie zatrzymujg sie na stacji w Szymankowie, aby z nich skorzystac nalezy wybrac pobliski
kolejowy wezet krajowy w Tczewie lub regionalny wezet integracyjny w Malborku.
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Dostepne potgczenia ze stacji w Szymankowie obejmujg kierunki:

Kierunek przecietna liczba kursow w ciagu doby

*Elbl e 14 Lokalizacja transportowych

* Gdansk 19 wizhow integracyjriych $
w wojewddztwie |

* Gdynia 19 pomorskim =

* Gdynia Chyl. 14

* Grudzigdz 1

* [tawa 1

* [Kwidzyn 1

* Malbork 22

* Qlsztyn 2

* Smetowo Gr. 1

o Tczew 23

Rys. 34 Linie kolejowe i wezly integracyjne w wojewodzkim planie transportowym
JEradfo: Plan Zrownowazonego Rozweoju Publicznege Transportu Zhiorowego dio
Wajewddziwa Pomorskiego str. 44

3.1.2 Transport drogowy

Uktad infrastruktury drogowej w objetym opracowaniem otoczeniu Gminy Mitoradz powoduje, ze
komunikacja drogg krajowg 22 jest nieunikniona dla przeweozow tranzytowych pomiedzy osrodkami
leigcymi po obu brzegach rzeki Wisty, ktdre same stanowigc duze generatory ruchu, s3 tez istotnymi
weztami w transporcie w skali kraju i miedzynarodowym. Poza mostem drogowym w Knybawie na
przebiegu DK22, kolejne obiekty mostowe dostepne dla ruchu kotowego sg oddalone o 21 w ddt rzeki (w
Kiezmarku, na trasie 57) oraz od niedawna o 35 km w gore rzeki w Korzeniewie pod Kwidzynem, ktory
przejat czeic ruchu do poludniowo-wschodnich regionow wojewodztwa. Komunikacja pasazerska
funkcjonujgca na omawiane] trasie, reprezentowana jest gtownie przez przewozy dalekobieine , czesto
przyspieszone, nie zatrzymujgce sie w matych osrodkach gminnych, a tym samym w niewielkim stopniu
oddziatywuje na realizacje ustug transportu publicznego w skali lokalnej. Po przeniesieniu czesci potaczen
na DK 90 w Korzeniewie, polgczenia dotychczasowa trasg utrzymujg przewoinicy z Gdanska, Dzierzgonia i
Nitawy.

Obecny, finalny uktad funkcjonalny systemu komunikacji autobusowej na terenie Gminy Mitoradz
podobnie jak catego Powiatu Malborskiego uksztattowany zostat na fali zmian z potowy 2009 roku. Po
okresie, gdy organizacja publicznego transportu zbiorowego byta wylgczng domeng przedsiebiorstw
nalezgcych, lub wywodzgcych sie z Panstwowe] Komunikacji Samochodowej (PKS), od 2004 roku, gtownym
przewoinikiem dla powiatow tworzacych MOF Malbork byt Miejski Zaktad Komunikacji Gminy Miejskiej
Malbork, ktéra na mocy zawartych porozumien miedzygminnych przejeta zadania obstugi liniami
podmiejskimi obszaru gmin osciennych. Zta sytuacja finansowa przewoinika miejskiego, problemy z
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rentownoscig linii, pomimo otrzymywanych dotacji, doprowadzity do likwidacji potgczen. Linie podmiejskie
zostaly zastgpione liniami kemunikacyjnymi uruchamianymi przez niezaleznych przewoinikow prywatnych,
dajgc impuls do wzrostu dominujgcym obecnie na lokalnym rynku firmom przewozowym PUH Latocha z
Wielgtow pod Tczewem i majacej siedzibe w Malborku — Spotce AZ Rydwan i w mniejszej skali takze
operujgcej z terenu Gminy Mitoradz firmie Transport Zarobkowy S. Krzyzanowski z siedzibg w Starej
Koscielnicy, ktora jednoczesnie rozwineta na rynku lokalnym sie¢ potgczen liniami gminnymi
zapewniajgcymi glownie dowozy dzieci i mtodziezy do szkot,

______ " T L — T | POWIATY MALBORSKI
o g I STITUMSEK]
i [————
== bampatcer w dsedmbecey

Rys. 35 Liczba pofgczen komunika-
cyjnych sieci transportowej

SFrddto: Studium komunikacyine poprawy

dostepnasci ... MOF Malborko str. 109

Ustugi transportowe publicznej komunikacji zbiorowej obstugujgce teren Gminy Mitoradz s3
zroznicowane, realizowane na kilku poziomach potaczen, w zaleznosci od zasiegu (przebiegu trasy) i
wtasciwego Organizatora:

» przewozy wojewddzkie (miedzypowiatowe) wykonywane w oparciu o zezwolenia wydawane przez
Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego, na trasach Tczew — Malbork nie majg postojow na
przystankach na terenie Gminy;

» przewozy regionalne (powiatowe) w granicach Powiatu Malborskiego, wykonywane w oparciu o
zezwolenia wydawane przez Staroste Malborskiego, komunikujgce obszar Gminy Mitoradz z
siedziba powiatu oraz, realizowane przez przewoinikow:

. AZRydwan Sp.z 0. 0.

AZ Rydwan, ul Dworcowa, 82-200 Malbork;
. Transport Zarobkowy Stanistaw Krzyianowski,

Transport Zarobkowy 5. Krzyzanowski, Stara Koscielnica 45, 82-213 Mitoradz;
. F.H.U. Szaruga, Wioletta Szaruga (Linia Niebieska),

F.H.U. 5zaruga, Wioletta Szaruga, ul. Zwyciestwa 6, 82-224 Lichnowy;

# przewozy komunikacji wewnatrz Gminy, wykonywane na podstawie zezwoleri wydawanych przez
Wojta Gminy Mitoradz, taczgce wiekszoic jednostek osadniczych Gminy liniami komunikacyjnymi
obstugiwanymi przez firme:
. Transport Zarobkowy Stanistaw Krzyzanowski
Transport Zarobkowy 5. Krzyzanowski, Stara Koscielnica 45, 8§2-213 Mitoradz;
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Przedstawiona ponizej tabela zawiera liste obstugiwanych kierunkdw i potgczen docelowych w Gminie
Mitoradz wg stanu z 01.06.2016 .

A7 Rydwan Sp.z 0. o.

Malbork 28 8 a 6 TZ.S. Krzyzanowski

tym, tylko z Gnoj 6 o o [
witym, tylko z Bnojewa F.H.U. Szaruga, W.

Szaruga

Malbork
przez Pogorzaly Wies, 14 7 [ [} T.Z 5. Krzyzanowski
Krasniewo, Grobelno

Szymankowo [ 0 o 6 F.H.U. S5zaruga

Stara Wista
Koriczewice

Gnojewo
Miloradz
Matowy Malte wyb.
Matowy Mate
Matowy Wielkie
Bystrze
Kornczewice
Stara Wista

3 0 [} 3 T.Z 5. Krzyzanowski

St Koscielnica
Miloradz
Matowy Wielkie
Bystrze
Matowy Mate
Matowy Male wyb.

Miloradz 5 o] 0 5 T.Z 5. Krzyzanowski
Klosowo
Pogorzata Wies wyb.
Pogorzata Wies
Miloradz
5t. Koscielnica

Tab. 6 Liczba autocbusowych polgczen komunikacyjnych dla wybranych linii, kierunkdw i przewoznikdw
JZrédfo: opracowanie wiasne
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3.2 Charakterystyka planowanej sieci

3.2.1 Publiczny transport zbiorowy — oddziatywania Planu Wojewddztwa Pomorskiego

Zaplanowana struktura sieciowa systemu transportowego Wojewodztwa Pomorskiego oparta
zostata sie na powigzaniach weztowych roinych systemodw transportowych w wyznaczonych
intermodalnych weztach integracyjnych usystematyzowanych wedtug wielkoscii petnionej roli jako:

* wezly Krajowe K (4 wezty na terytorium wojewoddztwa) — Gdansk, Gdynia, Tczew (K-1) i Stupsk;

* wezly Regionalne R (9 lokalizacji), najblizszym dla analizowanego obszaru jest wezet R1 — Malbork;
¢ wezty Lokalne L (24 wezty);

* przystanki zintegrowane PZ w do ktdrych zaliczono przystanek Szymankowo PZ- 16.

Krajowy wezet integracyjny (K) — obejmuje swoim zasiegiem znaczny obszar Wojewodztwa Pomorskiego,
a takze wojewodztw sgsiednich, umozliwiajgc integracje multimodalng (transport regionalny autobusowy,
transport regionalny kolejowy, transport ponadregionalny kolejowy, transport miejski, transport
pasazerski miedzynarodowy). Krajowy wezet integracyjny powinien posiadac odpowiednig infrastrukture:
dworzec kolejowy, duzy dworzec autobusowy w bezposredniej bliskosci dworca kolejowego, parkingi P&R,
B&R, K&R, przystanki transportu miejskiego, poczekalnie, obiekty handlowe, gastronomie. Elementy te
powinny by¢ powigzane miedzy sobg oraz z uktadem zewnetrznym mozliwie kratkimi i sprawnymi
odcinkami jezdni i chodnikow.

Regionalny wezet integracyjny (R) — obejmujgcy swoim zasiegiem kilka powiatdw (gtéwnie sgsiednich),
umozliwiajg integracje w zakresie transportu kolejowego, autobusowego regionalnego, miejskiego i
indywidualnego, takze z odpowiednia infrastrukturg towarzyszaca.

Lokalny wezet integracyjny (L) — obejmujacy swoim zasiegiem co najwyzej okoliczne gminy, umozliwiajgc
integracje transportu kolejowego z transportem autobusowym oraz transportem indywidualnym lub
regionalnego transportu autobusowego z transportem indywidualnym

Przystanek zintegrowany (PZ) to wyrozniony przystanek transportu zbiorowego, ktory petni funkcje
integracyjne. Infrastrukture przystankéw zintegrowanych (PZ) stanowig: przystanek kolejowy Iub
autobusowy, parkingi samochodowe P&R oraz rowerowe B&R. Kryteria standardowego programu
uzytkowego dla nowobudowanych weztow i nowych lub modernizowanych przystankéw okreslone w
Planie transportowym oznaczajg w szczegolnosci dla przystanku zintergowanego:

Rodzaj wezia Przystanek zintegrowany
PER dla 6% wsiadajgcych

B&R dla 8% wsiadajgcych

KER 3 miejsca

QOdleglosc miedzy przystankami roznych rodzajow transportu 100 m

Zakup biletu na miejscu tak /nie

Zadaszenie tak

Miejsca siedzace dla oczekujgcych przy przystankach 10 miejsc

Informacja glosowa tak

Informacja wizualna nie

Tab. 7 Minimalne wymagania dla wyposazenia przystankow zintegrowanych
JZrddfo: Plan Zrdwnowaionego Rozwoju Publicznego Transportuy Zhiorowego Wojewddztwa. Pomorskiego str. 79

W Planie Transportowym Wojewodztwa Pomorskiego przyjeto dwa warianty rozwoju sieci linii
transportowych uzytecznosci publicznej w wojewddztwie pomorskim - wariant 2, traktowany jako
bazowy, w ktorym uwzgledniono uwarunkowania demograficzne, ekonomiczne, transportowe i techniczne
aktualne dla czasu opracowania - 2013 roku oraz wariant 1 traktowany jako wariant docelowy, w ktorym
uwzgledniono uwarunkowania przewidywane dla roku 2025.
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Konsekwencjg przyjetego w Planie Transportowym zatozenia obstugi wojewodzkiej sieci komunikacji
publicznej w pierwszej kolejnosci w oparciu podsystem kolejowy, uzupetniany transportem autobusowym
traktowanym  jako uzupetnienie dla linii kolejowych, tam gdzie ich nie ma, lub majg zbyt niskg
czestotliwos¢ kursowania stato sie nie zaliczenie potgczen autobusowych funkcjonujgcych obecnie na
terenie Gminy Mitoradz do linii uzytecznosci publicznej, dla ktdrych organizatorem maogtby byé Marszatek
Wojewodztwa Pomorskiego.

Linie kolejowe uzytecznosci publicznej obstugujgce teren Gminy Mitoradz, dostepne dla przystanku
zintegrowanego w Szymankowie stanowig:

* RPK-04
(Elblgg)-M albork-Tczew—Gdarisk Gltowny-Gdynia Gléwna/Gdynia Chylonia
linia szkieletowa, z Il klasg czestotliwosci obstugi,

* RPK-05
(Olsztyn Gtowny/Iltawa Gtdwna)—Prabuty—Malbork-Tczew-Gdarisk Gtowny—Gdynia Gidéwna
linia szkieletowa, z Il klasg czestotliwosci obstugi,

+ RPK-13
(Grudzigdz) - Gardeja — Kwidzyn — Malbork/ Gdynia Gléwna
linia dowozowa, z Il klasg czestotliwosci obstugi,

Wszystkie wymienione linie wystepujg w obu wariantach Planu — docelowym (1) i bazowym (2).
W opracowanym dokumencie odnotowana zostata takze linia kolejowa nr 256, lecz potaczenie
Szymankowo — Nowy Dwor Gdanski ujete zostato w klasie D1, linia czasowo nieakceptowana, jednakie w
przypadku zaistnienia zmian w popycie lub sezonowych duiych potokow pasazerskich mozliwa do
zaakceptowania po przeprowadzeniu dodatkowych analiz.

Rys. 36 Schemat linii uzytecznosci publicznejw woj. Pomorskim
JProdfo: opracowanie wi. na podst. Planu Zrdwnowaionego Rozweaju
Publicznego Transportu Zbiorowego Wal. Pomorskiego

Kolejowe linie szkieletowe stanowia polaczenia strategiczne dla gospodarki, rynku pracy oraz
dostepnosci stolicy wojewddztwa i obszaru aglomeracyjnego, podczas gdy dowozowe s3 potgczeniami
odpowiadajgcymi za dostepnosé miedzypowiatows, wspomagajac potencjat relacji szkieletowych. Relacje
dowozowe uksztattowane zostaty giownie wokdt lokalnych obszarow funkcjonalnych. Potgczenia
uzupetniajgce maja za zadanie polgczenia wainiejszych generatorow ruchu w powiecie z kolejowymi
weztami integracyjnymi, umozliwiajgc realizacje miedzypowiatowych tancuchdw podrézy oraz linie
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sezonowe. Ujecie potgczen kolejowych w |l kategorii obstugi okresla dla nich liczbe potaczer w ciggu doby
pomiedzy 11 a 18 par. Linie dowozowe, jako tgczgce wazniejsze generatory ruchu z kolejowymi weztami
integracyjnymi, umozliwiajagce realizacje tancuchow podrozy miedzypowiatowych, podobnie jak
uzupetniajgce petnigce ww funkcje w stosunku do generatorow ruchu w skali powiatu i obejmujgce linie
sezonowe. Przypisanie prezentowanej linii 11l kategorii obstugi oznacza czestotliwosc¢ funkcjonowania 4 do
10 par potaczen na dobe.

Plan Transportowy Wojewodztwa Pomorskiego okresla takze standardy zwigzane z dostepnoscig systemu
transportu zbiorowego wyznaczone poprzez dostepnosé czasows, ktora dla rozwazanych potgczen
oznacza:

# czas wykonywanych ustug w dobie:
® W dni powszednie i soboty 6:00-24:00, minimalnie 6:00-22:00,
* niedziele i swigta 5:00 — 22:00, minimalnie 6:00 — 21:00;
¥ rytmicznosc funkcjonowania :
w dni robocze godz. szczytu co 20 min, a maksymalnie co 30min,
dni robocze poza szczytem co 30 min,
soboty co 30 min,
niedziele i swigta co 60 min.

3.2.2 Publiczny transport zbiorowy — oddziatywania Planu Powiatu Malborskiego

Uzupetnienie systemu koemunikacyjnego organizowanego przez Marszatka Wojewddztwa stanowic
powinny przewozy uzytecznosci publiczne] powiatowe, zaplanowane i uruchomione w ramach Planu
Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbicrowego dla Powiatu Malborskiego. Zgodnie z
konstatacjg przytoczong w Rozdziale 1.8.3: Plany zrownowaionego rozwoju transportu publicznego
wyZszego szczebla, do chwili zakonczenia prac nad niniejszym dokumentem, Plan Transportowy Powiatu
Malborskiego nie zostat uchwalony.

Linie o charakterze uzytecznosci publicznej Powiatu Malborskiego

parpzens NOWY Staw

Rys. 37 Przebieg planowanych powiatowych linii
o charakterze uzytecznosci publicznej - Projekt

JZrddio: Plan rrdwnowaionego rozwaju publicznego

transportu zbiorowego dla MOF Malborka, str. 54
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Udostepniony dla celdw konsultacji spotecznych dokument datowany na maj 2015 r. nie stanowi
obowigzujgcego prawa, w zwiazku z czym dla potrzeb opracowywanego Planu Transportowego dla Gminy
Mitoradz zastosowanie majg glownie jego elementy badawcze i analizy obszaru objetego planem,
dostarczajgce obiektywnych informacji o nadrzednym uktadzie komunikacyjnym. Rozwiniecie i
uzupetnienie materiatu stanowi korespondujgce z przedmiotowym Planem Studium komunikacyjne
poprawy dostepnosci miast powiatowych oraz przestrzeni publicznych MOF Malborka [*].

Realizacja strategii Gminy Mitoradz w zakresie przygotowan formalnych i organizacyjnych dla
uruchomienia gminnego, publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z regulacjami Ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, z chwilg gdy przestanie obowigzywac obecny system organizacji transportu,
implikuje koniecznos¢ zaplanowania linii, na ktorych wykonywane bedg przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej. Analiza projektu planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla MOF Malborka, przedstawia korzystne dla Gminy Mitoradz odwzorowanie obecnej sieci
potaczen przez zaplanowane linie uzytecznosci publicznej. Linie o numerach 1, 2, i 3 z deklarowang
czestotliwoscia obstugi w dni robocze w godzinach od 6 do 18 z taktem co 30 40 minut moglyby
zagwarantowac odpowiedni poziom dostepnosci ustug, chociaz powszechnie obserwowany trend, iz
nadrzedna JST, jaka jest w odniesieniu do Gminy Mitoradz Powiat Malborski, skupiajac sie na
skomunikowaniu gmin z siedzibg powiatu pozostawia komunikacje wewnetrzng w gminach w gestii
odpowiedzialnych za nig lokalnych samorzadow przektada sie na pozostawienie lezgcych peryferyjnie
jednostek osadniczych jak np. Cygany czy Stara Wista bez dostepu do transportu publicznego. Aktualny
stan formalno-prawny Planu transportowego Powiatu Malborskiego, nie daje gwarancji zaspokojenia
potrzeb w zakresie publicznego transportu zbiorowego dla mieszkancow Gminy Mitoradz, w zwigzku z
czym niezbedne s3 do podjecia dziatania na szczeblu lokalnym — zapewnienie komunikacji wewnetrznej w
Gminie iw miare kreujgcych sie mozliwosci wynikajgcych z modyfikacji obowigzujgcego prawa, takie
potaczen do sgsiadujgcych osrodkow miejskich, centrow ustugowych, edukacyjnych i miejsc pracy.

3.2.3 Celei srodki polityki transportowej Gminy

Przywotujac definicje z Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, za przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej uznaje sie ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego, wykonywane
przez operatora publicznego transportu zbiorowego w celu biezgcego i nieprzerwanego zaspokajania
potrzeb przewozowych spotecznosci na danym obszarze. Mysl powyisza rozwinigeta zostata w
Wojewodzkim Planie Transportowym ... realizowanie celdw uzytecznosci publicznej nie musi oznaczac, e
ustugi transportu publicznego powinny byc dostepne i konsumowane powszechnie, niezaleznie od
wartosci postrzeganej przez spoleczenstwo oraz od kosztow spotecznych ich wytwarzania. Z punktu
widzenia efektywnosci wydatkow publicznych, organizowanie i finansowanie ustug uzytecznosci publicznej
powinno dotyczyc tej czesci ustug dostepnych na rynku, ktdre spetniajg okreslone kryteria uzytecznosci
publicznej, a ich realizacja powinna by¢ poddana presji konkurencji na etapie ubiegania sie o swiadczenie
ustug na rzecz Organizatora transportu publicznego i pasazeréw tego transportu [*].

Wypetniajaca zatozenia Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Mitoradz: Gmina Miforadz miejscem, w ktdrym
wysoki standard Zycia, infrastruktura drogowo-transportowa ... stanowi pokuse dla nowych osiedlericow z
terendw miejskich i atrakcyjnym dia mieszkaricow [*],

Wizja transportu publicznego na obszarze Gminy Mitoradz zaktada organizowanie,
funkcjonowanie i rozwdj nowoczesnego i proekologicznego transportu zbiorowego, spelniajgcego
oczekiwania pasaierow, w sposob tworzgcy z tego transportu realng alternatywe dla podroizy

! studium komunikacyjne poprawy dostepnosci miast powiatowych oraz przestrzeni publicznych (sciezek
rowerowych) Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Malborka, paidziernik 2014

** plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewodztwa Pomorskiego
** Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Mitoradz na lata 2007-2013, str. 24
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realizowanych wiasnym samochodem osobowym, zapewniajgcego jednoczesnie dostep do uslug
osobom niepelnosprawnym i o ograniczonej sprawnosci ruchowej.

Organizowany system publicznego transportu zbiorowego, uwzgledniajgc aspekt ekonomiczny i
potrzeby spoteczne powinien zaspokajac potrzeby komunikacyjne mieszkaricow Gminy, przeciwdziatajac
powstawaniu obszarow komunikacyjnego wykluczenia. Jako nadrzedny cel przyjgé nalezy utrzymanie
obecnego poziomu ustug i kompensowanie niekorzystnych trendow zwigzanych z transportem
indywidualnym. W zakresie celi czastkowych wskazac moina nastepujgce dziatania:

# realizacja linii w obecnym zakresie i ich rozbudowa w miare identyfikowania i uznania za
uzasadnione nowych potrzeb;

» podnoszenie standardow ustug realizowanych w zakresie publicznego transportu zbiorowego

» zapewnianie zrownowazonego rozwoju z poszanowaniem srodowiska naturalnego;

» poprawa dostepnosci ustug dla osdb niepetnosprawnych

Uzupetniajgce cele szczegolowe, to miedzy innymi:

» poprawa czestotliwosci i regularnosci potaczen;

#» dostosowanie i integracja potgczen uzytecznosci publicznej organizowanymi przez Gmine Mitoradz
z liniami ktore zostang zorganizowane przez Powiat Malborski i wojewddzkimi liniami kolejowymi;

» wmiare oszacowanych potrzeb i mozliwosici, uruchomienie komunikacji w soboty i niedziele;

#» w miare oszacowanych potrzeb i mozliwosci, uruchomienie komunikacji w okresach ferii i wakacji,
a takze dedykowanych obstudze turystycznej;

» jezeli nie nastgpi skomunikowanie na poziomie powiatowych, lub wojewaddzkich linii uzytecznosci
publicznej, z najblizszymi osrodkami ustugowymi dla Gminy Mitoradz, lub bedg one
niewystarczajgce, rozwazac nalezy, samodzielnie lub w porozumieniu z sgsiednimi gminami
uruchomienie niezaleznej komunikacji.

3.2.4 Siec¢ komunikacyjna, na ktorej planowane jest wykonywanie przewozow
uiytecznosci publicznej

Planowana siec¢ potgczen uzytecznosci publicznej w gminnych przewozach pasazerskich okreslona
zostala na bazie istniejacej sieci potaczen, z uwzglednieniem wielkosci potokdw pasazerskich, zapewnienia
potaczen z siedzibg Gminy, stanowigcej jej gtowny wezet integracyjny, oraz dodatkowo zapewnienia
potaczen miedzy poszczegdlnymi miejscowosciami Gminy. Uwzglednia rowniez ustalenia wynikajgce z
analiz ryku przewozowego projektu Planu Transportowego MOF Malborka oraz przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej okreslone w Planie Transportowym Wojewddztwa Pomorskiego.

Analizujgc Plany Zagospodarowania Przestrzennego oraz Strategie Rozwoju Gminy nie stwierdzono
planowanych w najblizszej przysztosci zmian w rozkiadzie gtownych celéw podrozy. Rozktad przestrzenny
potrzeb przewozowych pozostanie na niezmienionym poziomie. W wyniku planowanej poprawy jakosci
swiadczenia wustug przewiduje sie nieznaczne zwigkszenie potokéw pasazerskich spowodowane
zwiekszeniem atrakcyjnosci oferty przewozowej, jednoczesnie przewidywane jest wzajemnie znoszgce sie
oddziatywanie wzrostowe, wynikajgce ze wzrostu mobilnosci mieszkancow i spadkowe, wynikajace z
prognozowanej degresji populacji ludnoici w objetym opracowaniem obszarze - spadek ludnosci w skali
powiatu, stagnacja, lub niewielki wzrost ludnosci Gminy. Przewidywane jest utrzymanie znaczenia
komunikacji autobusowej w dojazdach dzieci i mtodziezy do szkdt | zahamowanie tempa wzrostu udziatu
transportu samochedamiindywidualnymi.

W ramach projektowania moiliwych sciezek rozwojowych uwzglednianych w analizach Planu
Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Mitoradz przewidywane s3
rozne warianty rozwoju, uzaleznione od uwarunkowan zewnetrznych, poziomu realizacji potrzeb
przewozowych przez komunikacje ktorej organizatorem bedzie Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego
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oraz Starosta Malborski, oferty przewozdw komercyjnych oraz mozliwosci i zakresu dofinansowania
przewozow dla ktorych organizatorem bedzie Wajt Gminy Mitoradz.

Mozliwe plany rozwoju publicznego transportu zbiorowego  miescic mogg sie pomiedzy wersj3
minimalistyczng a wysoce zaangazowang, ktore zostaty roboczo okreslone jako wariant:

Zachowawczy
przewidujgcy minimalng interwencje publiczng i ograniczone modyfikacje dotychczas
funkcjonujgcego rozwigzania organizacji komunikacji w Gminie, konieczne dla utrzymania
w stanie co najmniej niezmienionym obecnego poziomu realizacji potrzeb przewozowych
mieszkancow, uzupetnienie i skorygowanie zidentyfikowanych obszarow problemowych,
przestrzennych i funkcjonalnych, w granicach zdefiniowanych przez aksjomaty
Zrownowazonego rozwoju.

Rozwojowy
uwzgledniajgc te same priorytety i stosujgc zasade zrownowazonego rozwoju, intensyfikuje
dziatania na rzecz promocji publicznego transportu zbiorowego. Dziatania podejmowane s3
wielokierunkowo, poprzez istotne zwiekszenie atrakcyjnosci oferty, czestosci, dostepnosci,
wzrost standardow jakosciowych, polityke cenowa, informacje pasazerska i marketing.

Wariant rozwo jowy bedzie wymagat udziatu Organizatora we wspotfinansowaniu organizowanego
transportu. Oba Plany, zachowawczy i rozwojowy, sg z sobg wzajemnie zgodne a plan rozwojowy stanowi
kontynuacje i rozszerzenie zachowawczego, stad tez dopuszczalna bedzie realizacja stadiow posrednich.

Stosownie do zatozen wynikajgcych z przyjetych celéw polityki transportowej Gminy, planowana
siec potgczen uzytecznosci publicznej w gminnych przewozach pasazerskich, zamykajac sie w jej granicach
administracyjnych, okreslona zostata na podstawie istniejagcego stanu zagospodarowania przestrzennego
Gminy, wyposazenia w infrastrukture transportowsg, okreslonymi we wczesniejszych rozdziatach, gtownymi
#zrodtami ruchu i struktura osadnictwa. Zrodio informacji dotyczacej wiezby potaczen kemunikacyjnych
stanowity badania i opracowania realizowane przez Powiat malborski (MOF Malbork) oraz dane dotyczace
realizowanej pracy przewozowe] przez firme obstugujgca obecnie Gmine. Jako kolejny czynnik rzutujgcym
na moiliwy wzrost wykorzystania komunikacji publicznej uznano jej atrakcyjnosé i komplementarnosc
oferty przewozowej w uzupetnianiu komunikacji organizatordw nadrzednych i mozliwosci skomunikowania
w weztach przesiadkowych dla przejazdow przekraczajgcych granice Gminy. Proponowana okresowa
analiza i ewaluacja Planu powinna stworzy¢ mozliwosic jej weryfikacji i aktualizacji.

Ostateczny uktad sieci linii komunikacyjnych uzzytecznosci publiczne] przedstawiony zostat w
zatgczniku na koricu niniejszego Planu. Na planowang sie¢ kemunikacyjng sktadajg sie dwie dotychczas
funkcjonujgce linie komunikacyjne nr 1 i 2, przedstawione w tabeli Tab. &, uzupetnione o dodatkowe
odgalezienie do wezla integracyjnego Szymankowo, jeieli zaistnieje taka potrzeba i po uzgodnieniu
porozumienia z Gming Lichnowy. Poniewaiz pofgczenia na trenie gminy, w duzej czesci powielane i
uzupetniane byly liniami konczacymi swoj bieg w Malborku, zaleinie od poziomu ich obstugi w ramach
transportu organizowanego przez Powiat, przewidywac nalezy modyfikacje ich czestotliwosci, w celu
skompensowania mozliwych ubytkéw w dostepnosci ustug. Dla przeciwdziatania brakom dostepnosci
komunikacji do siedziby Powiatu, Gmina Mitoradz moze przedsiewzig¢ kroki zaradcze poprzez
przeorientowanie systemu transportu na wezet integracyjny w Szymankowie i kontynuowanie przez
pasazerow dalszych etapow podrozy kolejg lub wykorzystujgc przewidziane prawem obecnie i mozliwe w
przysztosci formy organizacji transportu wspolnie z innymi jednostkami samorzgdowymi — jak np.
uczestnictwo w zwigzku powiatowo-gminnym, przejecie od powiatu zadnia polegajgcego na organizowaniu
transportu dla okreslonych liniach i i sieciach komunikacyjnych powiatu itp. Pozgdane kierunki realizacji
potaczen komunikacy jnych wykraczajgcych poza granice Gminy Mitoradz, zostalty w opracowaniu odrebnie
zaznaczone. Zgodnie z wymaganiami formalnymi i przyjetg praktyka, zastosowang numeracje linii,
odnoszgca sie do dotychczasowych nazw handlowych uzupetniono o poprzedzajgcy symbol - U (linie
uzytecznosci publicznej) i kod terytorialny Gminy - 220906. Przedstawiona ponizej tabela przedstawia
podstawowsg, odpowiadajacg komunikacji szkolnej i zaplanowang w wariancie rozwojowym, obejmujgcym
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przewozy weekendowe i sezonie wakacyjnym, liczbe potaczen i prace przewozowa na planowanych
liniach.

roczny przebieg linii

liczba kurséw dziennie / rocznie [km]

Linia nazwa wariant zachowawczy wariant rozwojowy
linii wariant wariant

pviseioky o BT zachowaw roIwojowy

ogotem niedziele ogdtem niedziele
i Swigta i swigta
Stara Wisla 3/564 0/0 4/1 106 2/354 23 6BEB 46 452
Konczewice
Gnojewo
{Szymankowo)
5t. Koscielnica
Miloradz
Matowy Mate wyb.
Matowy Mate
Cygany
Matowy Wielkie
Bystrze
Korczewice
Stara Wisla

u220906
fjo1

u220906 St. Koécielnica 5/940 o0/0 5/1294 27354 37 600 51760

fo2 Miloradz
Matowy Wielkie
Bystrze
Matowy Male
Matowy Mate wyb.
Kiosowo
Pogorzata Wies wyb.
Pogorzala Wies
Miloradz
St. Koscielnica
{Szymankowo)

tacznie 1504 [} 2 400 708 61 288 98 212

Tab. 8 Planowane linie uzytecznosci publicznej w Gminie Miloradz
JZrodfo: opracowanie wiasne

Dla wariantu rozwojowego, nawet realizowanego w ograniczone]j skali, utrzymywanie minimalnego
poziomu skomunikowania poza okresem szkolnym i roboczymi dniami tygodnia, znamienny jest duzy
wzrost niezbednej do wykonania pracy przewozowej, siegajgcy w tym przypadku 60%. Wynik taki, jest
konsekwencjg zblizonych proporcji kurséw catotygodniowych i ustalonych jako niezbedny poziom
minimalny. Uzasadnieniem dla wzrostu kosztow funkcjonowania transportu wynikajgcego z przyjecia
wariantu rozwo jowego stanowic¢ moze wystepujace zapotrzebowanie spoteczne i akceptacja koniecznosci
dofinansowywania transportu, jako kosztu ponoszonego we wspolnych celach, dla zachowania
powszechnosci i ciggtosci swiadczonych ustug zaspokajajgcych potrzeby mieszkancdow Gminy. Dziatanie
takie wspierac tez bedzie przetamywanie ograniczen w zakresie dostepu do zewnetrznych rynkow pracy
zwiekszajgc mobilnosé zawodows lokalnej spotecznosci oraz moze wspomagac rozwdj turystyki w regionie.

Brak stosownych przestanek dotyczgcych Planu Powiatu Malborskiego, nie pozwala na ocene
hipotetycznych kosztéw zwigzanych z koniecznoscig uzupetnienia przewozdw gminnych lub zastgpienia
dowozow do miasta Malbork, jednak wnioskujgc ze dotychczas nie dotowane przewozy finansowaty sie
same, to zmiana formuty organizacji takie mozliwa bedzie do przeprowadzenia bez dodatkowych doptat.
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4 Ocena i prognoza potrzeb przewozowych

We wczesniejszych rozdziatach omdwione zostaty czynniki wptywajace na potrzeby przewozowe
takie jak demografia, sytuacja spoteczno-gospodarcza, edukacja, kultura i turystyka oraz istniejgca
infrastruktura transportowa i zaplanowana oferta przewozowa publicznego transportu zbiorowego.

W przypadku planowanej sieci komunikacyjnej Gminy Mitoradz, podobnie jak dla wiekszosci Gmin
nie bedgcych duzymi osrodkami miejskimi, ktdre poczatkuja proces organizacji publicznego transportu
zbiorowego, brak jest adekwatnych danych historycznych i innych wskainikow parametryzujgcych
wrazliwosci na czynniki ksztattujgce popyt. W konsekwencji, dla oceny i prognozy potrzeb przewozowych
przyjeto metode aproksymacji wynikdw uzyskanych dla obszardw nadrzednych, interpelujgc je na potrzeby
lokalnej] sieci komunikacyjnej. Pomimo, ze analizowane prognozy dotyczg gltownie podrozy
migdzy powiatowych model moina, w przyblizeniu, przenies¢ rowniez na sie¢ przewozow gminnych.
Zatoienia zwigzane z demografig, gospodarks, czy motoryzacjg s3 w obu przypadkach podobne. Dla
analizowanego obszaru Gminy Mitoradz do dyspozycji pozostajg wezesniej przywotywane wyniki badan
autorow Studium Komunikacyjnego i projektu Planu Transportowego MOF Malborka i prognozy
opracowane dla wojewddztwa Pomorskiego.

4.1.1 Struktura podroiy

W badaniach na potrzeby Wojewoddzkiego Planu Transportowego ocene i prognoze potrzeb
przewozowych przeanalizowano dla roznych scenariuszy i wariantow. Do budowy modelu transportowego
Wojewodztwa Pomorskiego, wykorzystano klasyczny czterostopniowy model transportowy cbejmujacy
etapy:

» generowania podrdzy — wyznaczenia liczby podrazy generowanych i absorbowanych w rejonach
transportowych za pomoca narzedzi statystycznych lub modeli czgstkowych;

# rozktadu przestrzennego ruchu = budowa macierzy podrozy;

» podziatu zadan przewozowych — okreslenie srodka transportu wykorzystanego do podrdzy, na
podstawie zgeneralizowanego kosztu podrozy roznymi srodkami transportu;

# rozktadu ruchu na siec — wyznaczania prawdopodobnych drog, ktore zostang wybrane do
przemieszczenia sie pomiedzy dwoma rejonami.

Do budowy modelu transportowego, a takze wykonywanych prognoz przyjeto:

# trzy scenariusze rozwoju spoteczno-ekonomicznego: pesymistyczny, umiarkowany
i optymistyczny, uwzgledniajgce zmiany demograficzne (liczby mieszkancow), ekonomiczne (PKB),
poziom bezrobocia, motoryzacyjne (wskaznik motoryzacji), napetnienia pojazddw itp.;

» trzy warianty rozwoju sieci transportu zbiorowego uzytecznosci publicznej- |, Il i wariant stagnacji,
braku aktywnosci w rozwoju i usprawnianiu sieci transportowej, ktory postuiyt jako bazowy do
poréwnar;

» cztery okresy obliczeniowe (stany ruchu): dlalat 2015, 2020, 2025 i 2030. [ E"‘]

Udziat podroézy transportem zbiorowym, ktore jako dane wyjsciowe okreslono na 27,1% w horyzoncie roku
2025 przy zatozeniu scenariusza umiarkowanego moze wzrosngc do 28,4% ,wariant 1 lub 27,7% ,wariant 2.
W przypadku braku dziatan, wariant stagnacji, wskaznik spadnie do 22,3%. W scenariuszu
optymistycznym odpowiednio udziat moie wynies¢ 29,9%, w wariancie 1 lub 28,5% , w wariancie 2 aw
pesymistycznym, 25,8% (wariant 1) lub 24,2% (wariant 2). Przewiduje sie w zwigzku z tym, Zze nastgpi
wzrost pracy przewozowej (drogi przebytej transportem zbiorowym przez podraznych).

** Plan Zrownowarzonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewadztwa Pomorskiego, Gdansk 2014
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POWIATY MALBORSK]

| STTUMSK]
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Legenda

-

Rys. 38 Wieiba podrazy powiatowych F
i migdzypowiatowych MOF Malborka i/
JZrédfo: Studium komunikacyjne poprawy dostepnosicl miast powlatowych oraz przestrzeni publicenych MOF Malborka str. 93

Badania prowadzone przez autorow opracowania Studium Komunikacyjnego MOF Malborka
obejmowaty miedzy innymi prowadzone w 2014 roku pomiary napetnien srodkow publicznego transportu
zbiorowego w Malborku, Mikotajkach Pomorskich, Nowym Stawie, Starym Polu oraz Sztumie. Prowadzone
w Malborku, w 6 punktach miasta, trwajgce trzy dni badania wskazaty kierunek przejazddow do iz Tczewa z
wynikiem 456 os6b na dobe, jako jeden z mniej popularnych, poréwnywalny z kierunkiem do Dzierzgonia, i
dwu, trzykrotnie mniejszy od kierunkow do Nowego Stawu i Sztumu. Przy zatozeniu iz skala i rodzaje
potrzeb przewozowych mieszkancow powiatu malborskiego w przysztosci nie ulegng wiekszym zmianom,
uwzgledniajgc  wyniki pomiardw potokéw pasazerskich w regionalnym transporcie kolejowym
przedstawionych w raportach ,Opracowania transportowego dla Wojewodztwa Pomorskiego” oraz
wykorzystujgc model grawitacyjny w opracowaniu zamodelowano potoki ruchu pasazerskiego dla
powiatowych i miedzypowiatowych (pomiedzy powiatem malborskim i sztumskich) przewozow
pasazerskich. W oparciu o uzyskany model oszacowano schemat wieiby podroizy oraz podziat zadan
przewozowych pomiedzy poszczegolne srodki transportu.

4.1.2 Motywacje podrozy

Podstawowy podziat motywacji podrozy wykonywanych na okreslonym obszarze obejmuje zazwyczaj
siedem grup:

Poz. 220

praca —dom (P = D)
dom — nauka (D - N)
nauka —dom (M - D)

dom — praca (D—P) L]

dom —inne (D-l)
inne — dom (I-D)
podrdze nie zwigzane z domem (NZD)

Motywacje s3 scisle uzaleznione od wieku i sytuacji zawodowe] badanych — wsrdd uczniow i studentow
wiekszos¢ podrozy jest zwigzana z dojazdem do lub ze szkoty, pracujgcy poza domem odbywajg przede
wszystkim podréze na trasie dom - praca i z powrotem, wirdd osdb niepracujgcych (emerytdw, rencistow i
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bezrobotnych) najwiecej podrézy jest zwigzanych z innymi motywacjami, takimi jak zakupy, ustugi czy
zatatwianie spraw w urzedach

L.p. Motywacje podrozy % wskazan
1 dom — praca (D-P) 15,0%
2 praca — dom (P-D) 11,8%
3 dom = nauka (D-N) 3,5%
4 nauka — dom (N-D) 2,8%
Motywade padrsiy 5 dom = inne (D-1) 24,4%
[ inne — dom (1-D) 27.7%
7 podrdie nie zwigzane z 14,7%

d

3

a%

praca—

dorm
12%
dom - praca

am = inna inne = dom dumem{NZD!
24% 27% . . .
Tab. 9 Rozkiad statystyczny udziat motywacji i celow
nauka - dom N -
" odbywania podrazy
JZrédto: opracowanie wf. no podstawle: Rapart syntetyczny

2 badar ankietawych dotyezgeych zachowad transportowych
araz pomtiordw nateienia ruchu [ napefnienia pojozddw
transportu zbiorowego, Sopot, 2014 str. 21

nle
150 ::::r:! Rys. 39 Rozkiad udziatu motywagi odbywania podrozy
15% /Zrddio: [bid. str. 31

Badania przeprowadzone jesienig 2013 r. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego, jako prace

studialne dla opracowania Planu Transportowego dla Wojewddztwa Pomorskiego wykazaty, ze ponad 50%
mieszkancow Wojewddztwa pracuje poza domem, a ponad 10% uczy sie w szkotach. W pedrodzach
migdzy powiatowych ponad 80% badanych w Wojewddztwie Pomorskim podrdzuje jednak samochodem
osobowym, w tym ponad 50% - jako kierowca. Komunikacje regionalng jako srodek transportu wybrato
27% ankietowanych. W przewozach ponadgminnych 30% podrozy w Wojewddztwie realizowano z
wykorzystaniem komunikacji publicznej, a w podrozach ponadpowiatowych = 34% podrozy. Transportem
kolejowym odbywano 29% podrozy ponadgminnych i 36% podrozy ponadpowiatowych. Odliczajgc
podroze ponadgminne i ponadpowiatowe realizowane kolejg mozna stwierdzic, ze w skali Wojewodztwa
komunikacjg miejskg oraz regionalng komunikacjg autobusowsg odbywano okoto 1/4 podrozy
ponadgminnych i ponadpowiatowych.

Badania dla weiszego obszaru GOM, zdelimitowane do czesci poza zurbanizowanym centrum,

uscislajg te wyniki wskazujgc podziat :

L.p. cele podrozy % wskazan
1 podréze zewnetrzne 2,4%
2 podréze miedzypowiatowe 19,1%
3 podréie miedzygminne ( w powiecie) 15,9%
4 podréze wewngtrzgminne 60,2%

Tab. 10 Rozkiad przestrzenny podrozy pasazerdw w obszarze metropolitalnym (bez Trojmiasta)
/Zrddio: opracow anie wiasne no podstawie: Raport synte tyczny z bador ankietowych dotyczgeych zachowar
transportowych oraz pomiardw nateZenio ruchu | napefnienia pojazdow transportu zblorowego, Sopot, 2014 str. 34

Wspotczynnik ruchliwosci okreslono przecietnie dla Wojewodztwa Pomorskiego na poziomie 1,9

podrozy w czasie jednej doby i 2,30 dla mieszkancow Obszaru Metropolitalnego mieszkajgcych poza
Tréjmiastem. Najwiekszg ruchliwoscig charakteryzowaty sie osoby w wieku 30-44 lata, srednio
wykonujgce 2,53 podrozy dziennie.

W podrdzach ponadgminnych w Wojewddztwie wystepujg dwa wyrainie zaznaczone szczyty
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przewozowe: poranny, miedzy godz. 6:00 a 9:00 i popotudniowy miedzy 14:00 a 19:00 z kulminacjg okoto
15:00 do 17:00. Szczyty przewozowe powodowane sg podrdzami na trasach praca — dom/dom —praca oraz
nauka — dom/dom — nauka. Pozostate typy podrozy generujg razem dosc rowny ich poziom w godzinach od
6:00 do 20:00. Szczyty przewozowe w Wojewodztwie Pomorskim s3 szczegodlnie wyrazne, gdy srodkiem
transportu jest samochad osobowy, zroznicowanie w przypadku komunikacji autobusowej i minibusowej
jest nizsze, po czesci spowodowane zbyt uboga oferta przewozowa.

b : A _\- < 1 ‘:'. :'. -_\. ‘-\. _." ‘ ‘._-- oF ‘ 3 ‘_-'_ o A o
Rys. 40 Rozkiad godzin rozpoczecia podrozy w dobie wsrdod mieszkancow Obszaru Metropolitalnego
JZrédfo: Raport syntetyczny z badari ankietowych dotyczqeych zochowari transportowych oraz pomiardw natezenia ruchu i
napetfnienio pajozdow transportu zbiorowego, Sopot, 2014 str. 38

Czas trwania podroizy jest zwigzany z wykorzystanym srodkiem transportu — najkrocej trwajg
podroze piesze (srednio 16 minut), najdtuzej zas podroze z wykorzystaniem réinych srodkow transportu
(67 minut). Sredni czas trwania podrozy indywidualnej to 24 minuty, zas podrozy frodkami transportu
zbiorowego — 39 minut. Podrdze wewngtrzgminne trwajg srednio 22 minuty, podroze miedzygminne 30
minut, a miedzy powiatami - 44 minuty[*].

4.2 Prognoza popytu

Popyt na ustugi publicznego transportu zbiorowego moina podzielic na popyt efektywny i
potencjalny. Popyt efektywny — zaspokojone potrzeby przemieszczania sie komunikacjg publiczng
mieszkancow okreslonego obszaru; popyt potencjalny — catos¢ potrzeb przemieszczania sie mieszkaricow
okreilonego obszaru. Popyt potencjalny moze przerodzic sie w efektywny przy spetnieniu przez transport
publiczny okreslonych warunkdw zwigzanych z oczekiwanga iloscig i jakoscig ustug.

Popyt potencjalny stanowig przede wszystkim ci mieszkancy, ktorzy realizuja swoje potrzeby
przewozowe innymi srodkami transportowymi niz publiczne, ale gotowi sa korzystac z transportu
publicznego pod pewnymi warunkami. Popyt potencjalny przekracza znacznie popyt efektywny, poniewaz
tylko czesc przemieszczajgcych sie mieszkancow korzysta z komunikacji publicznej. Ustalenie skali zjawiska
nie jest jednak mozliwe bez odpowiednich narzedzi i danych badawczych, ktorych brak jest dla planowanej
sieci transportowej. Mechanizmem ograniczajgcym potencjalny popyt na ustugi transportowe stac sie
moze postepujgca, wczesniej omawiana depopulacja obszaru objetego Planem oraz narastajgca
konkurencja transportu indywidualnego. Zgodnie z celami zrownowaiZonego rozwoju transportu
publicznego, podziat zadar przewozowych na obszarach pozamiejskich oraz gminach wiejskich powinien
ksztattowac sie w proporcji: 25-30% transport publiczny i 70-75% transport indywidualny. Przeciwdziatanie

“* Raport syntetyczny z badan ankietowych dotyczacych zachowan transportowych oraz pomiaréw natezenia ruchu i
napelnienia pojazdow transportu zbiorowego, Sopot, 2014 str. 40
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narastajgcemu wykorzystaniu w podrdzach samochoddw osobowych i oddziatywanie na popyt wymaga
podjecia przez organizatorow transportu publicznego odpowiednich dziatan, zarowno w ujeciu
funkcjonalnym, jak i marketingowym. W ujeciu funkcjonalnym, podejmowane dziatania w zakresie
ksztattowania oferty przewozowe] powinny obejmowac dostosowanie do potrzeb mieszkancow jej
poszczegdlnych elementow, identyfikowanych jake postulaty przewozowe. Efektywnos¢ dziatan
marketingowych uzalezniona by¢ moze od splotu wielu czynnikdw, niemozliwych do oszacowania na
obecnym etapie Planu. Celem Organizatora bedzie, przy spetnieniu przyjetych zatozen, utrzymanie popytu
na ustugi transportowe na co najmniej niezmienionym poziomie.

4.3 Prognoza podazy

Transponujgc klasyczng definicje podaizy odnoszgcy sie do ilosci dobr oferowanych przez
producentdw na rynku, na potrzeby transportu pasazerskiego przyjgc mozna, ze podaz linii komunikacyjnej
jest rozumiana jako sumaryczna liczba miejsc dostepnych w pojazdach kursujgcych na danej trasie w
okreslonym przedziale czasu i zalezy od czestotliwosci kursowania pojazdow oraz od ich pojemnosci.

Innym wskainikiem podazy moze byé tez planowana i wykonywana liczba wozokilometréw na
poszczegdlnych liniach komunikacyjnych w okreslonych jednostkach czasu. Podaz, odpowiadajgca na
zapotrzebowanie, bedzie ulegata fluktuacjom w ciggu doby — godziny szczytu i poza szczytem , pora nocna,
w tygodniu — dni robocze oraz sobota i niedziela oraz w przekroju rocznym - sezon i poza sezonem ,
wakacje i rok szkolny. Zagadnienie to stanowi przedmiot szczegotowych analiz, prognoz i optymalizacji.
Odnoszac sie do planowanego Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy
Mitoradz, zauwazyé naleiy na wstepie, Zze punktem odniesienia jest zupetny brak oferty przewozowej
spetniajgce] kryteria przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej.

Komunikacja ponadgminna realizowana jest obecnie na podstawie zezwolen wydawanych przez
wtasciwych gestorow — Wydziaty Komunikacji urzedow poszczegolnych szczebli, i wykonywana przez
komercyjnych przedsiebiorcéw. W wyniku podpisanych umoéw o refundacje utraconych przychodow z
tytutu honorowania ulg ustawowych, otrzymujg oni doptaty z budzetu panstwa, stanowigca istotng, 30-50
procentows czest dochoddw. Dotyczy to wszystkich wskazanych wczesnie] przewoiZnikow wykonujgcych
przewozy publicznego transportu zbiorowego. W wyniku zmian jakie wprowadza Ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym podmioty te nie beda miaty prawa do rekompensaty, jezeli wykonywana siec
potgczen nie zostanie uwzgledniona jako linie uzytecznosci publicznej i nie zostanie podpisana umowa,
wyznaczajgca Operatora realizujgcego przewozy. Brak podpisanej umowy iflub nie wyznaczenie linii
uzytecznoici publicznej skutkowat bedzie brakiem mozliwosci otrzymywania doptat z tytutu honorowania
ulg ustawowych, niemozliwym do skompensowania spadkiem rentownosci, powodujgcym zwyike cen
biletow, spadek popytu az do wycofania sie przewoznika z linii. Stan obecny na rynku ustug publicznego
transportu zbiorowego na terenie Gminy Mitoradz jest ustabilizowany, nie odnotowuje sie brakow w
podazy. Zapewnienie warunkow kontynuacji funkcjonowania dla obecnie dziatajgcych przewoinikow
komercyjnych, w tym w zakresie uprawnien do otrzymywania rekompensaty z tytutu honorowania ulg
ustawowych, utrzymanie dotychczasowego zakresu sieci przewozow przy niezmiennym popycie
wynikajgcym glownie z niewielkich zmian ludnosciowych, nie powinien zagrozic deficytem i ograniczeniem
dostepnosci ustug. Jak oszacowano, wersja rozwojowa Planu moze wymagac wzrostu pracy przewozowej o
60%. Analiza potencjatu funkcjonujgcych w Gminie i jej najblizszym otoczeniu potencjalnych Operatorow
(przewoznikow, ktoérym mogtoby zostad udzielone zamdwienie publiczne) wskazuje na znaczne nadwyzki.
Pojazdy wykonujgce w skali roku, na potrzeby regularnego transportu publicznego przebiegi rzedu 20-40
tys. wozokilometrow, przy predkosciach technicznych pomiedzy 30km/h a 50km/h pracujg przecietnie
ponizej 3 godzin w ciggu doby. Wzrost pracy przewozowej nawet 200% nie bedzie stanowit istotnego
ograniczenia w podazy ustug, szczegdlnie, ze odbywatby sie w duzej czesci poprzez zagospodarowanie
bezproduktywnych dotgd okresow swigtecznych, sobot i niedziel.
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5 Finansowanie ustug przewozowych
5.1 Zrédta i formy finansowania ustug

Jednym z podstawowych zadan organizatora transportu, realizowanym w ramach
opracowywanego planu transportowego, jest okreilenie przewidywanego finansowania ustug
przewozowych. Zasady finansowania przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej zdefiniowane
zostaly w rozdziale & Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Przewidywane finansowanie
publicznego transportu zbiorowego w Gminie Mitoradz bedzie polegato w szczegdlnoscina:

# pobieraniu przez operatora lub organizatora optat w zwiazku z realizacjg ustug swiadczonych w
zakresie publicznego transportu zbiorowego,

» przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku ze
stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym
(ustawowych badz ustanowionych na obszarze wiasciwosci danego organizatora),

» przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu poniesionych kosztow w zwiazku ze swiadczeniem
przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

# udostepnianiu operatorowi przez organizatora srodkdw transportu na realizacje przewozow, jezeli
takie zostang zakupione.

Zradiem finansowania bedg érodki wtasne jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organizatorem oraz
srodki z budzetu panstwa. Do irodet finansowania nalezg takze wpltywy ze sprzedazy biletow i wptywy z
optat dodatkowych od pasazerow. Wydatkowane srodki pokrywajg naktady biezgce na:

# zakup lub dofinansowanie ustug przewozowych od operatorow;
utrzymanie infrastruktury, w tym drogowe]j oraz przystankow;
wytwarzanie, dystrybucje i kontrole biletow;

zamieszczanie informacji pasazerskiej;

przeprowadzanie badan i analiz;

# funkcjonowanie organizatora przewozow.

Y VY Y

Finansowanie organizowanego transportu publicznego odbywa sie takze poprzez realizacje przedsiewziec
inwestycyjnych, wsrad ktorych znalezé mogg sie naktady na zakup taboru, zakup wiat przystankowych,
wdrozenie systemu informacji pasazerskiej. Gmina Mitoradz do tej pory nie organizowata i nie
finansowata bezposrednio ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Dofinansowanie jakie
otrzymywali przewoinicy realizujgcy ustugi na terenie Gminy pochodzito jedynie z budzetu centralnego,
wyptacane za posrednictwem Urzedu Marszatkowskiege w zwigzku z rekompensowaniem strat
wynikajgcych z stosowanych ulg ustawowych. W wariancie podstawowym, ujecie sieci linii
komunikacy jnych, w ramach planowanych do realizacji potaczen uzzytecznosci publicznej, pozwoli
Operatorowi, z ktorym zostanie zawarta umowa o swiadczenie ustug, na otrzymywanie dopfat, refundacje
strat wynikajgcych z stosowania ulg ustawowych.

Przeciwdziatajgc procesom wykluczenia spotecznege grup mieszkancow nieposiadajgcych
samochodow osobowych, prawa jazdy, czy o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie, ktorych przyczyng
jest ograniczanie oferty przewozowej na trasach peryferyjnych, o mniejszych potokach pasazerskich,
Samorzgd Gminy Mitoradz bedzie mdgt podjgc decyzje dofinansowaniu nierentownych potgczen.
Dziatanie takie przewidziane zostatlo w scenariuszu rozwojowym niniejszego Planu Transportowego.
Finansowanie zmiany poziomu odptatnosci ustug stanowi element polityki socjalnej, ekologicznej i
transportowe] wtadz samorzgdowych, ukierunkowanej na zaspokojenie podstawowych potrzeb lokalnej
spotecznosci w zakresie transportu pasazerskiego oraz na kreowanie poiadanego podzialu przewozow
pomiedzy transportem publicznym i indywidualnym.

Przy zatoieniach dotyczgcych analizowanej sieci komunikacyjnej na ktorej planowane jest
uruchomienie publicznej komunikacji zbiorowe] w Gminie Mitoradz zgodnych z ustalonymi wczesniej

Mitoradz 30.06.2016 str. 87



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -90 - Poz. 220

Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego w Gminie Miloradz na lata 2016-2026

prognozami rozwoju sieci, prognozami zmian popytu oraz przy przyjeciu bazowej stawki za 1 wozokilometr
w wysokosci 4,50 zt, w tabeli ponizej zestawione zostaly podstawowe aspekty finansowania.

W obliczeniach przyjeto wysoki, 98% udzialu w strukturze sprzedaiy biletow okresowych
(miesiecznych, szkolnych) i mozliwy wzrost wolumenu sprzedaiy do 10% biletéw jednorazowych po
zaakceptowaniu uruchomionego systemu komunikacji przez spoteczenstwo i funkcjonowaniu komunikacji
takze w dniach wolnych od nauki szkolnej; 49% - sredni poziom refundacji dla biletow pasazerow
korzystajgcych z ulg ustawowych oraz 30% poziom dofinansowania kosztéw funkcjonowania transportu
przez Gming w wariancie rozwojowym.

wariant
wyszczegolnienie jednostka
zachowawczy rozwojowy
roczna praca eksploatacyjna [tys. wozokm.] 61,288 98,212
liczba kursdw rocznie [tys.] 1,504 2,400
koszt [tys. zt] 275,796 441,954
wptyw ze sprzedazy biletow [tys. zi] 144,683 164,115
refundacja ulg ustawowych [tys. zt] 131,112 144,224
wspotczynnik odptatnosci [%6] 52,5 371
doptata Organizatora [tys. zt] o] 132,586
wzgl. poziom dofinansowania %] 0% 30%

Tab. 11 Analiza finansowania ustug publicznego transportu zbiorowego
JZradfo: opracowanie wiasne

5.2 Odptatnos¢ ustug irefundacja uprawnien do przejazdéw ulgowych

Sposob w jaki obliczana jest rekompensata, a takie zasady rozliczern, w tym zasady podziatu
kosztéw za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, z uwzglednieniem stosowania
uprawnien do przejazddw ulgowych okreslane sa w umowie o swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Rekompensata przystuguje Operatorowi, jezeli wykaze, ze poniost strate i zfozy
wniosek o rekompensate w trybie okreslonym w Ustawie i zapisanym w umowie o swiadczenie ustug.

Zgodnie z powyiszym, rekompensata w czesci stanowigce] zwrot utraconych przychodow z tytutu
stosowania ustawowych uprawnien do przejazdow ulgowych przekazywana jest przez Marszatka
Wojewodztwa na wniosek wtasciwego Organizatora. lest to dotacja co do zasady pokrywana z budzetu
panstwa, z wytgczeniem uprawnien do ulgowych przejazdow w komunikacji miejskiej, ktdre okresla i
pokrywa Organizator. Do 31 grudnia 2016 r. obowiazujg jeszcze dotychczasowe zasady przekazywania
przewoinikom doptat do utraconych przychodow z tytulu stosowania ulg ustawowych, na podstawie
umow zawieranych przez przewoinika z Urzedem Marszatkowskim. Wysokos¢ rekompensaty jest
pochodng charakteru poszczegdlnych linii, rentownosci wynikajacej z jej diugosci, liczby pasazerow,
zakresu uprawnien do przejazdow bezptatnych i ulgowych, rozktadu jazdy (godzin odjazdow),
wystepowania innych linii komunikacyjnych (substytucyjnych i komplementarnych) oraz jakosci i
pojemnosci taboru. Prognoza poziomu rekompensaty, po podjeciu decyzji o uruchomieniu linii o
charakterze uzytecznosci publicznej przez Waojta Gminy Mitoradz, uzalezniona jest od przyjetej strategii
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realizacji tych ustug w tym formy w jakiej udzielane bedg zamdwienia. Najnizszy poziom rekompensaty,
mozliwy bedzie w wariancie podstawowym i udzieleniu zamowienia na swiadczenie ustug publicznego
transportu zbiorowego w trybie koncesji lub analogicznie w trybie okreslonym w Art. 22 ust. 1 Ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym, bezposredniego zawarcia umowy. Forma koncesyjna, poza kosztami
wtasnymi Organizatora zwigzanymi z petnieniem tej reli jest neutralna finansowo  w zakresie
rekompensaty strat Operatora wynikajgcych z honorowania ulg ustawowych. Woazrost interwencji
samorzadu, realizujgcego cel publiczny, zrownowazony rozwagj transportu zbiorowego wynikajgcy przyjecia
strategii interwencyjnej (rozwojowej), wymagac bedzie dodatkowej formy finansowania pokrywajacej
straty zwigzane ze spadkiem rentownosci linii wynikajgce z uruchomienia potaczen takze w okresach gdy
przewidywane potoki pasazerskie beda znacznie zredukowane.

6 Preferencje dotyczagce wyboru rodzaju srodkow
transportu

Dla obszaru objetego niniejszym Planem Transportowym, analiza preferencji dotyczacych wyboru
rodzaju srodka transportu i planowanie ich reorientacji zgodnie ze strategig zrownowazonego rozwoju
bedg konsekwencja dostepnej infrastruktury transportowej, poziomu podazy i jakosci oferowanych ustug.

6.1 Obecny podziat zadan przewozowych

Z szerokiego wachlarza potencjalnych rodzajow i srodkow transportu wystepujacych na obszarach
wysoce zurbanizowanych, na terenie Gminy Mitoradz dostepne sg formy publicznego transportu
zbiorowego reprezentowane przez komunikacje autobusows regionalng, gminne przewozy autobusowe
oraz indywidualne formy komunikacji realizowane samochodem, meotocyklem, rowerem lub pieszo,
komunikacja kolejowa dostepna jest w niewielkiej odleglosci poza granicami Gminy.

Z badan zachowan transportowych mieszkancow wojewddztwa pomorskiego wykonanych na
potrzeby Planu Wojewdodzkiego wynika, ze przecietnie w ciggu jednej doby 34% mieszkaricow podrézuje
tylko w obrebie wiasnej gminy, 41% podrozuje poza gmine, a 25% podrozuje poza powiat. Poza
Wojewddztwo Pomorskie podrézuje 2% mieszkancow. Srednio w skali wojewddztwa podroze realizowane
53 gtdwnie transportem indywidualnym — 73%. Transportem zbiorowym odbywa sie tylko 27% podrozy, w
tym 11,5% pociggiem, 6,3% autobusem regionalnym, 3% mikrobusem, a 5,7% autobusem miejskim lub
szkolnym.

podride ponad pewilatzwe

tra gt indywidualng Tis
|
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Rys. 41 Podzial zadan przewozowych publicznego
transportu zbiorowego w wojewodztwie pomorskim
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Z badan prowadzonych dla Gdariskiego Obszaru Metropolitalnego wynika, ze mieszkaricy miejscowosci
poza Trojmiastem nieco czesciej niz $rednia badanych podrdzujg pieszo (26% realizowanych podrozy) i
komunikacjg indywidualng (50%), rzadziej zas komunikacjg zbiorowg — okoto 23% wszystkich podrozy.
Analogiczne badania dla MOF Malborka wskazujg na proporcje 73,1 transport indywidualny, z czego 64,9%
- samochod i 8,2% rower, 24,1% - transport autobusowy i 2,8 — kolej. Niewielki udziat transportu
kolejowego w ostatnich z przytoczonych badan wynika z ich delimitacji do obszaru dwdch uczestniczacych
powiatow, podczas gdy kolej obstugiwata potoki pasazerskie wybiegajgce poza obszar analizy.
Skorygowanie systemowej rozbieznosci badan, zbliza ustalone wartosci do wynikow okreslonych dla
catego wojewddztwa.

6.2 Preferencje wynikajace ze strategii zrownowazonego rozwoju

Uzytkownicy decydujg o wyborze rodzaju srodkéw transportu w celu odbycia podrozy na
podstawie wielu czynnikéw, czesto indywidualnych. Realizacja potrzeby przewozowe] za pomocg
transportu publicznego nastepuje wtedy, gdy posiada on przewage konkurencyjng nad transportem
indywidualnym, a takie wtedy gdy z réinych wzgleddw dany uzytkownik nie ma mozliwosci skorzystania z
samochodu (ze wzgledu na jego nieposiadanie, stan zdrowia, brak prawa jazdy itd.). Aby realizowa¢ cele
przyjete w niniejszym Planie, konieczne jest podnoszenie jakosci transportu publicznego. Informacji o
mozliwych kierunkach podnoszenia jakosci dostarcza analiza stopnia wypetniania przez istniejgcy system
transportu zbiorowego postulatow przewozowych pasazerow.

Opierajgc sie na wynikach rozlicznych badan zardwno empirycznych jak i teoretycznych nad
ustaleniem listy postulatow przewozowych zgtaszanych wobec transportu publicznege mozna wyroznic
grupe podstawowych najczesciej wymienianych - czas, wygoda, koszt i bezpieczenstwo, rozszerzajgc o
kolejne pozycje uzupetniajgce i uzyskujgc niezamkniety zbidr postulatow:

# bezposredniosci » punktualnosci
# czestotliwosci ¥ rytmicznosci
» dostepnosci » szybkosci

# kosztu »  wygody

» niezawodnosci
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/Zrddbo: Raport syntetycany z badad ankietowych dotyczgeych zachowar transportowych oraz pomiardw natezenio ruchu |
napefnlenia pojazddw transportu zbiorowego, str. 26
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W przypadku realizacji kaidego z postulatow przewozowych nalezy zwrocic szczegdlng uwage na
potrzeby osob niepetnosprawnych, zaréwno ruchowo, jak i z innych wzgledow. Dostosowanie oferty
publicznego transportu zbiorowego do potrzeb tych osob jest waine z punktu widzenia wyrownywania
szans | dostepu do ustug publicznych. Korzysci z wprowadzenia nowoczesnego taboru, czy systemow
infermacji odniosg rowniez pozostali uczestnicy. Zestawienie istotnosci postulatow przewozowych wsrod
respondentdw, przedstawia ponizszy rysunek. W aspekcie rozwazanych rozwigzan komunikacji z opcjg
przesiadania sie w wezlach integracyjnych (przystankach integracyjnymi) w pozytywnych kategoriach
oceniac nalezy odnotowywany wzglednie wysoki poziom tolerancji na koniecznos¢ przesiadania sie w
podrozy.

6.3 Preferencje wynikajace z rankingu postulatéw przewozowych

Realizacja wskazanych w poprzednim rozdziale postulatow przewozowych przektada sie na cele czgstkowe
i mozliwe do podjecia dziatania:

bezposredniosc - ciggle monitorowanie pojawiajgcych sie potrzeb gtownych generatoréow ruchu,
cykliczne badanie poziomu napetnien pojazdow, w celu optymalizacji sieci potaczen, zapewnianie potaczen
do nowych obszardow urbanizacji, konstrukcja dogodnych systemdw przesiadkowych gdy bezposrednie
potaczenia nie bedg ekonomicznie uzasadnione, zapewnianie mozliwie wysokiej czestotliwosci ustug w
reakcji na popyt, modyfikacja, downsizing taboru w reakcji na malejgcy popyt (a2 nie zawieszanie potgczen);

dostepnosé - stopniowa rozbudowa infrastruktury, aktualizacja licznosci i usytuowania przystankow,
eliminacja barier na drodze do przystankow, i ich odpowiednie wyposazanie, promocja rozwigzan typu
B&R (Bike and Ride) P&R (Park and Ride), obejmowanie ustugami publicznymi nowopowstajgcych
obszardw zasiedlania;

niezawodnos¢ - uzyskiwanie mozliwie wysokich parametrow jakosciowo-niezawodnosciowych poprzez
utrzy mywanie i pozyskiwanie taboru wysokiej jakosci;
koszt - utrzymywanie akceptowalnego przez pasazerdow, konkurencyjnego dla komunikacji indywidualnej

poziomu cen biletdw, promowanie oferty poprzez taryfy regresywne — malejgcy koszt wraz z liczbg lub
dystansem przejazdow, bilety przesiadkowe i zintegrowane;

predkosc - zwiekszanie predkoici podroizy poprzez projektowanie tras z mozliwie niewielkim zakresem
meandrowania, uzasadnionym ekonomicznie;

punktualnosé - monitorowanie i poprawa punktualnosci kursowanie, kontrola i eliminowanie wyjazdow
przed czasem, ograniczanie opdinien, dostosowywanie rozktadow do rzeczywistych mozliwosci drogowych
uwzgledniajgce pory dnia i rodzaju dnia tygodnia;

rytmicznosé - skategoryzowanie linii pod wzgledem ich znaczenia i ustalenia regularniej czestotliwosci
kursowania z tatwym do zapamietania modutem powtarzalnosci 20, 30 min godzina, 120 min;

wygoda - poprawa standardu infrastruktury przystankowej, umozliwiajgcej komfortowe i bezpiecznie
oczekiwanie na przystankach poprzez instalacje w wiatach miejsc siedzgcych i monitoring, poprawa
standardu taboru, zapewnienie adekwatnych dla linii pojemnosci taboru zapewniajgcej] mozliwosc
uzyskania miejsca siedzgcego.
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6.4 Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkow transportu wynikajgce
z potrzeb oséb niepetnosprawnych, starszych oraz podrézujgcych z
matymi dzieémi

Przejazd osdb niepetnosprawnych oraz osdb o ograniczonej zdolnosci ruchowej transportem
zbiorowym moze odbywac sie za pomocg przewozow:

» przewozow regularmmych specjalnych, opartych na zasadach wynikajgcych z Ustawy o transporcie
drogowym;

= przewozow ogolnodostepnych - przewozow uzytecznosci publiczne] oraz  przewozdw
komercyjnych.

Zapewnienie dostepu osobom niepetnosprawnym oraz o ograniczone] zdolnosci ruchowej do
publicznego transportu zbiorowego wymaga odpowiedniego przystosowania kazdego etapu podrozy.

Mozliwos¢ skorzystania ze srodka transportu moze byc¢ utatwiona poprzez odpowiednie
dostosowanie pojazdu: autobusy niskopodiogowe i niskowejsciowe, wyposazone w specjalne platformy
oraz systemy informacji wizualnej i glosowej.

Wymagane bedg takie skoordynowane dziatania dotyczace infrastruktury przystankowej, poprzez
uwzglednianie na etapie inwestycji nowo planowanych lub przedsiewzie¢ remontowych odpowiedniego
do stosowanego taboru projektowania perondw przystankowych, likwidacje barier terenowych na trasach
drog dojscia, budowie wiat, skracanie przejsc przez szerokie jezdnie poprzez budowe azyli, oznaczanie stref
bezpieczenstwa przy krawedziach peronow przystankow, a w zakresie informacji pasazerskiej, czytelne
oznakowanie, podswietlana informacja pasazerska, zapowiedzi gtosowe w pojeidzie.

Postulowane dziatania mogg dotyczy¢ w szczegdlnoici w oznakowania i wydzielenia miejsc w
autobusie dla oséb starszych, niepetnosprawnych, matek z matymi dziecmi, specjalnie wydzielonych i
oznakowanych miejsc dla osob poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich oraz na wozki dziecigece, wraz z
dostepem do przyciskdow sygnalizacyjnych, rozlokowanych dodatkowo w rdznych miejscach w pojezdzie;
stosowanie taboru z tzw. przyklekiem uruchamianym przez kierowce - mozliwoi jednostronnego
obnizenia sie zawieszenia autobusu tak, aby utatwic osobom niepetnosprawnym, starszym lub z wozkami
dzieciecymiwejscie do pojazdu.

7 Zasady organizacji rynku przewozow

Zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu osob w publicznym transporcie
zbiorowym realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wynikajg bezposrednio z Ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym i przywotanych w niej dalszych przepisow. Okreslonym przez Ustawe
Organizatorem publicznego transportu zbiorowego jest wtasciwa jednostka samorzadu terytorialnego albo
minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego
na danym obszarze. Organizator publicznego transportu zbiorowego jest ,wtasciwym organem”, o ktorym
mowa w przepisach rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007. W ramach niniejszego Planu, Organizatorem
publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miloradz jest Samorzad Gminy a wykonawecg Wajt Gminy
Mitoradz. Publiczny transport zbiorowy odbywa sie na zasadach konkurencji regulowanej, o ktérej mowa w
rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007, zgodnie z zasadami okreslonymi w Ustawie oraz z uwzglednieniem
potrzeb zréwnowaionego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.
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Publiczny transport zbiorowy moze odbywac sie na podstawie:

» umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
» potwierdzenia zgloszenia przewozu;
# decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.

Do przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej zaliczane s3 tylko te, ktore s3 realizowane
obecnie przez przewoznikow na podstawie zezwolern w transporcie drogowym i licencji w transporcie
kolejowym  oraz operatoréw na podstawie umdw podpisanych z organizatorem, potwierdzonych
wystawianymi przez niego zaswiadczeniami. Pozostate formy organizowania przewozow, realizowane na
podstawie zgloszenia przewozu w transporcie drogowym lub na podstawie decyzji Prezesa Urzedu
Transportu Kelejowego o przyznaniu otwartego dostepu do infrastruktury w transporcie kolejowym,
zaklasyfikowane s3 do przewozow komercyjnych, ktdre nie bedg podlegaty procedurom przetargowym i
nie beda tez dofinansowywane z budzetu

7.1 Zadania Organizatora

Zgodnie z hierarchiczng koncepcjg budowy systemu publicznego transportu zbiorowego, na
kazdym szczeblu wskazane zostaly odpowiednie organy odpowiedzialne za jego zaplanowanie
organizacje. Organizatorem jest minister wiasciwy do spraw transportu, w zakresie linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w
transporcie kolejowym, wojewodztwo, powiat i na najnizszym poziomie gmina. Do zadan Organizatora
nalezy:

» planowanie rozwoju transportu;
» organizowanie publicznego transportu zbiorowego;
# zarzgdzanie publicznym transportem zbiorowym.

Organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega w szczegolnosci na:

» badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem
potrzeb osob niepetnosprawnych i osob o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

» podejmowaniu dziatarh zmierzajgcych do realizacji istniejgcego planu transportowego albo do
aktualizacji tego planu;

» zapewnieniu odpowiednich warunkow funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, w
szczegdInosci w zakresie:

standardow dotyczgcych przystankdw komunikacyjnych oraz dworcow,
korzystania z przystankow komunikacyjnych oraz dworcow,
funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych,
funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,

systemu informacji dla pasaiera;

» okreslaniu sposobu oznakowania srodkow transportu wykorzystywanych w przewozach o
charakterze uzytecznosci publicznej;

# ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatordw i przewoinikdw z przystankow
komunikacyjnych i dworcow, ktorych wtascicielem albo zarzadzajgcym nie jest jednostka
samorzadu terytorialnego, zlokalizowanych na liniach kemunikacyjnych na obszarze wilasciwosci
organizatora;
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# okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wtascicielem lub zarzadzajgcym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow i przewoinikow oraz
warunkow i zasad korzystania z tych obiektow;

# okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcdw, ktorych wtascicielem lub zarzadzajgcym nie
jest jednostka samorzadu terytorialnego, wudostepnionych dla wszystkich operatorow i
przewoinikéw oraz informowaniu o stawce optat za korzystanie z tych obiektow; 8) przygotowaniu
i przeprowadzeniu postepowania prowadzgcego do zawarcia umowy o swiadczenie ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego;

» zawieraniu umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

& ustalaniu opfat za przewoz oraz innych optat, za ustuge swiadczong przez operatora w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

# ustalaniu sposobu dystrybucji biletéw za ustuge swiadczong przez operatora w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

» wykonywaniu zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

( obowigzek notyfikacji: - kazdy wiasciwy organ podejmuje niezbedne srodki, aby najpoiniej rok
przed rozpoczeciem procedury przetargowej lub rok przed bezpoirednim przyznaniem zamdwienia
zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej przynajmniej nastepujace
informacje - nazwa i adres wtasciwego organu, przewidywany tryb udzielenia zamodwienia i ustugii
obszary potencjalnie objete zamowieniem )

Zarzgdzanie publicznym transportem zbiorowym polega m.in. na:

# negocjowaniu i zatwierdzaniu zmian do umowy z operatorem;

= ocenie i kontroli realizacji przez operatora i przewoinika ustug w zakresie publicznego transportu
zhiorowego;

# kontroli nad przestrzeganiem przez operatora i przewoZnika zasad funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego, okreslonego miedzy innymi zasadami:

* przewoz osob odbywa sie srodkami transportu przystosowanymi do przewozu osdb,
odpowiadajgcymi wymaganym ze wzgledu na rodzaj przewozu warunkom technicznym,

» <rodki transportu, ktorymi s wykonywane ustugi w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, powinny byc oznakowane w sposéb widoczny dla pasazera, a w transporcie
drogowym dodatkowo w tablice kierunkowe oraz nazwe przewozZnika albo organizatora,

* rozkiady jazdy sSrodkdw transportu poszczegdlnych operatorow i przewoinikow s3
podawane do publicznej wiadomosci na wszystkich wymienionych w rozktadzie jazdy
przystankach komunikacyjnych oraz dworcach z  wylgczeniem przystankow
komunikacy jnych przeznaczonych wytgcznie dla wysiadajgcych pasazerow,

* w transporcie drogowym w rozktadzie jazdy moga by¢ uwzglednione wytgcznie przystanki
komunikacyjne i dworce okreslone przez organizatora,

* rozkiady jazdy s3 poddawane aktualizacji, o ktorej mowa w ustawie z dnia 15 listopada
1984 r. — Prawo przewozowe,

# cennik optat lub taryfa s3 podawane do publicznej wiadomosci na dworcu, a w kaidym
srodku transportu wykonujgcym przewozy w ramach komunikacji miejskie] oraz w
transporcie drogowym znajduje sie wyciagg z cennika optat lub taryfy, przy czym cennik
oplat w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej powinien takize zawierac ceny
biletéw ulgowych,

* wsiadanie i wysiadanie pasazerow odbywa sie tylko na przystankach komunikacyjnych lub
dworcach okreslonych w rozktadzie jazdy,

* nadworcu znajduje sie dostepny do wgladu pasazera regulamin przewozu osdb,

* operator uwzglednia uprawnienia pasazerow do ulgowych przejazdow,
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» wspotpracy przy aktualizacji rozktadow jazdy w celu poprawy funkcjonowania, przewozdw o
charakterze uzytecznosci publicznej;

» analizie realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych wynikajgcych z wykonywania przewozow
na podstawie umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
dokonywaniu zmian w przebiegu istniejgcych linii komunikacyjnych;

# zatwierdzaniu rozktadow jazdy oraz dokonywaniu ich aktualizacji, przypadku przewozow
wykonywanych na podstawie potwierdzenia zgloszenia przewozu;

# administrowaniu systemem informacji dla pasazera;
wykonywaniu dodatkowych zadan wynikajgcych z rozporzadzenia WE 1370/2007

Kazdy witasciwy organ podaje raz w roku do publicznej wiadomosci sprawozdanie zbiorcze na
temat zobowiazan z tytutu swiadczenia ustug publicznych, za ktore jest odpowiedzialny, wybranych
podmiotdw swiadczgcych ustugi publiczne, jak rowniez rekompensat i wylgcznych praw, ktdre
wspomniane podmioty swiadczgce ustugi publiczne otrzymujg w zamian;

» wykonywaniu zadan, o ktorych mowa w art. 82b ust. 2 pkt 1 3, art. 82e, art. 82f ust. 1 i art. 95b
ust. 2 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym - nadzor nad sposobem
rozpatrywania skarg oraz naktadanie kar w zwigzku prawami pasazerow w transporcie
autobusowym i autokarowym wynikajacymi z rozporzadzenie WE 181/2011 [*]

Planowanie rozwoju transportu zwigzane jest z opracowaniem planu zrownowaZonego rozwoju
publicznego transportu zbiocrowego, czego realizacjg jest niniejszy dokument, poddanie go konsultacjom
spotecznym i ostateczne uchwalenie jako aktu prawa miejscowego..

7.2 Kontraktowanie ustug, tryb wyboru Operatora publicznego transportu
zbiorowego

Zgodnie z postanowieniami Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym Operatorem publicznego
transportu zbiorowego jest samorzgdowy zaklad budietowy Ilub przedsiebiorca uprawniony do
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] w zakresie przewozu osob, ktory zawart z Organizatorem
publicznego transportu zbiorowego umowe o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie, ktdra przyznaje temu Operatorowi prawo i
zobowigzuje go do wykonywania okreslonych ustug zwigzanych z wykonywaniem przewozu o charakterze
uzytecznosci publicznej. W celu zapewnienia dokonania optymalnege, z punktu widzenia zaspokajania
spotecznych intereséw, wyboru operatora, zgodnie z zatozeniami konkurencji regulowanej, Ustawa
przewiduje rdéine tryby wyboru operatora. Przewidywany tryb wyboru Operatora dla publicznego
transportu zbiorowego, ktorego organizatorem bedzie Gmina Mitoradz bedzie zgodny unormowaniami
wynikajgcymi z ustawy, ktora w Art. 19 ust. 1 ustala ze organizator dokonuje wyboru operatora w trybie:

# ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych;
» ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

o6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczace
praw pasazerow w transporcie autobusowym i autokarowym oraz zmieniajgce rozporzgdzenie (WE) nr
2006,/2004
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#» moze realizowac przewozy w ramach publicznego transportu zbiorowego w formie
samorzgdowego zaktadu budzetowego;

» albozawrzec umowe w trybie Art. 22. ust. 1. bezposredniego zawarcia umowy przewidzianym dla
sytuacji gdy:

* swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane
przez podmiot wewnetrzny powotany do swiadczenia ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego,

* sSwiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane w
transporcie kolejowym,

*  wystgpizakidcenie w swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub
bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji,

» oraz gdy zamowienie dotyczy¢ bedzie niewielkiej skali - sSrednia wartos¢ roczna przedmiotu
umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro lub swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego dotyczy swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 300.000
kilometréow rocznie. W przypadku matego lub sredniego przedsiebiorcy eksploatujgcego
nie wiecej niz 23 srodki transportu, progi te moga zostal podwyiszone do sredniegj
wartosci rocznej przedmiotu umowy nie wyiszej niz 2 000 000 euro lub swiadczenia ustug
w wymiarze mniejszym niz 600 000 kilometréw rocznie.

Podstawowym trybem zlecania ustug przewozowych podmiotom zewnetrznym jest tryb w ramach
Ustawy prawo zamowienr publicznych. Mechanizm postepowania w powyiszym trybie jest powszechnie

znany i dobrze udokumentowany. Organizator, gestor zlecenia, majgc do dyspozycji prognozowane
wptywy ze sprzedazy biletow oraz zatozong w budiecie dotacje na pokrycie kosztow funkcjonowania
komunikacji moze oglosié postepowanie przetargowe, w trybie przetargu ograniczonego Ilub

nieograniczonego, na wieloletnig obstuge linii komunikacyjnych w publicznym transporcie zbiorowym.

Kolejng, wskazang w Ustawie o publicznym transporcie zbiorowym, moizliwoscig zlecania ustug
przewozowych jest tryb w ramach Ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Koncesjonariusz na
podstawie umowy koncesji zawieranej z koncesjodawca zobowigzuje sie do wykonania przedmiotu
koncesji za wynagrodzeniem, ktore stanowi w przypadku koncesji na ustugi prawo do korzystania z ustugi
albo takie prawo wraz z platnoscig koncesjodawcy, przy czym platnos¢ koncesjodawcy na rzecz
koncesjonariusza nie moie prowadzi¢ do odzyskania catosci zwigzanych z wykonywaniem koncesji
naktadow poniesionych przez koncesjonariusza. Istotnym faktem jest zatem ryzyko ekonomiczne
wykonywania koncesji, ktore musi by¢ ponoszone gtownie lub przynajmniej w zasadnicze] czesci przez
koncesjonariusza. Zasadnicza roznica miedzy zamowieniem na ustugi a koncesjg na ustugi w praktyce
polega na tym, ze w przypadku koncesji zamawiajgcy w niewielkiej czesci lub w ogdle nie przekazuje
swoich srodkdéw w zamian za zrealizowang ustuge.

Organizator publicznego transportu zbiorowego moze tef skorzystaé z prawa do bezposiredniego
zawarcia umowy z Operatorem. Po jej zawarciu bedzie on swiadczyt ustugi publicznego transportu
zbiorowego na linii, liniach lub sieci komunikacyjnej bedgcej przedmiotem umowy. Pominiecie procedur
dotyczacych udzielania zamowien publicznych lub koncesji to tryb wyjgtkowy i wymaga spetnienia
przestanek okreislonych w przepisach Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okreslonych w
przywotanym wczesniej Art. 22 ust. 1.

Ustawodawca w kolejnych artykutach Ustawy precyzuje warunki i kryteria jakie moga znaleic sie w
specyfikacji istotnych warunkdw zamowienia uwzgledniajgce w szczegolnosci normy jakosci | powszechng
dostepnosé swiadczonych ustug, w tym:

# liczbe i rodzaj srodkéow transportu, niezbednych do realizacji ustug wraz z odpowiednim
personelem oraz zapleczem technicznym, zabezpieczajgcym ich obstuge, ktore przedsiebiorca
posiada w chwili sktadania oferty lub w ktdérych posiadaniu bedzie najpdiniej w chwili rozpoczecia
swiadczenia ustug;
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» rozwigzania techniczne zastosowane w 3srodkach transportu stuigce zwtaszcza zapewnieniu
ochrony frodowiska oraz dogodnej obstugi pasazerow, w tym osdb niepetnosprawnych i osob o
ograniczonej zdolnosci ruchowej;

» standard wyposazenia srodkéw transportu.

oraz w umowie pomiedzy organizatorem i operatorem:
» opisustug wynikajgcych z zamowienia;

# linie komunikacyjng, linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjna, ktorych dotyczy umowa;

# czastrwania umowy;

#» warunki dotyczace norm jakosci oraz podnoszenia jakosci ustug swiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

» wymagania w stosunku do srodkow transportu, w tym dotyczace wprowadzania nowoczesnych

rozwigzan technicznych, a takze ich dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz osob o
ograniczonej zdolnosci ruchowej;

# warunki zmiany optat za przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada
1984 r. — Prawo przewozowe, za ustuge swiadczong w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, jezeli strong umowy, ktorej przystugujg wplywy z tych optat, jest operator;

» warunki, na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo w realizacji ustug swiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

# sposob rozpatrywania przez operatora skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw oraz
przyznawania ewentualnych odszkodowan wynikajgcych z realizacji ustug swiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

# czestotliwos¢ sktadania sprawozdan z realizacji ustug swiadczonych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, w tym informacji dotyczgcych liczby pasazeréw na danej linii
komunikacyjnej;

» zasady rozliczen, w szczegolnosci zasady podziatu kosztow za realizacje ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, z wuwzglednieniem stosowania przez operatora ulg
ustawowych oraz ulg ustanowionych na obszarze wilasciwosici danego organizatora;

» zasady rozliczen za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku
wystgpienia okolicznosci uniemozliwiajgcych wykonywanie tych ustug z przyczyn niezaleznych od
operatora;

» strone umowy, ktorej przystugujg wptywy z optat,

» strone umowy, ktora jest zobowigzana do wykonania obowigzku, publikacji rozktadow jazdy,
cennikdw i regulamindw;

# sposob dystrybucji biletow;

» sposob, w jaki jest obliczana rekompensata;

» strone umowy, ktora obowigzana jest uzgodnic zasady korzystania z przystankéw komunikacyjnych
i dworcow z ich wiascicielami lub zarzadzajgcymi;

# warunki korzystania ze srodkow transportu organizatora, jezeli sg udostepnione operatorowi;

» warunki wykorzystywania srodkéw transportu w zaleznosci od natezenia ruchu pasazerow;

# warunki zakupu przez operatora srodkdw transportu drogowego niezbednych do realizacji ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego;

» zasady wspotpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadow jazdy w celu poprawy funkcjonowania
przewozow;

# w transporcie kelejowym - zakres korzystania z infrastruktury, w szczegdlnosci zakres
przepustowosci trasy oraz standard jakosci dostepu bedgce przedmiotem umowy;

»  kary umowne;

# warunki zmiany oraz rozwigzania umowy.

Pozytywng dla przewoinikow i organizatorow zmiang, wnoszong Ustawg o publicznym transporcie
zbiorowym, jest umozliwienie zawierania wieloletnich umow na swiadczenie ustug przewozowych. W
transporcie drogowym dopuszczalne jest zawieranie umdw na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat, a
przy spetnieniu warunkéw dodatkowych wynikajgcych z Art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007
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przedtuzy¢ jg moina o kolejne 5 lat. Sytuacja taka jest korzystna z punktu widzenia moiliwosci
finansowania inwestycji taborowych i infrastrukturalnych. Stabilizacja sytuacji finansowej operatora
umoiliwia zacigganie ditugookresowych zobowigzan kredytowych, pozwalajgc na inwestycje na
unowoczesnianie i rozwoj, co w konsekwencji prowadzi cigglego podnoszenia standardow oferowanych
ustug.

8 Pozadany standard ustug przewozowych w
przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej

8.1 Obecny standard ustug

Oferowany standard ustug przewozowych w komunikacji publicznej funkcjonujgcej w Gminie
Mitoradz jest zréznicowany stanowigc pochodng potencjatu rynku, wielkosci przewozonych potokdw
pasazerskich, potrzeb i mozliwosci ich zaspokojenia przez przewoznikow swiadczacych ustugi na obszarze
objetych Planem w skali lokalnej czy powiatu. Sytuacja powyisza nie odbiega od stanu obserwowanego w
innych gminach regionu. W zakresie srodkdw transportu wykorzystywane s3 pojazdy, typowo stosowane
w przewozach regionalnych, najczesciej w srednim stanie technicznym, nie spefniajagce najnowszych norm
emisji spalin i tylko w czesci przystosowane do obstugi osob niepetnosprawnych. W Gminie realizowane s3
inwestycje infrastrukturalne, glownie drogowe, w zakresie przystankow i sciezek rowerowych, inne
programy s3 na etapie planow. Obraz oceny obecnego standardu ustug, z perspektywy uzytkownikow, daje
cytowany wczesniej ranking spetnienia postulatow przewoczowych - bezposredniosc, czestotliwosc,
dostepnosc, informacja, niezawodnosg, niski koszt, predkose, punktualnosé, rytmicznosc, wygoda.

8.2 Poizadany standard ustug, planowana oferta

Definiujgc pozgdany standard ustug przewozowych, konieczne jest sprecyzowanie kryteriow oceny i
okreilenie miernikow:

» dostepnosc do sieci publicznego transportu zbiorowego, rozumiang jako odlegtosc do najblizszego
przystanku komunikacyjnego , pokrycie siecig komunikacyjng obszaru objetego Planem
Transportowym;

# standard napeftnienia srodkdw publicznego transportu zbiorowego;

» standard minimalnej liczby potaczen srodkami publicznego transportu zbiorowego;

» czestotliwosc kursowania;

» dostepnosc w czasie celu podrozy, centrum gminy, powiatu, wojewddztwa, | przestrzennie np.
dostepnosc do wainych obiektow uzytecznosci publicznej;

» czystosg;

» taryfy cenowe;

# komfort, poziom zadowolenia pasazerdw;

# minimalizacja szkodliwego oddziatywania na srodowisko naturalne;

» dostepnosic dla osob niepetnosprawnych, starszych, z matymi dziecmi.
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Osiggniecie poigdanego standardu ustug przewozowych bedzie wypadkowg oczekiwan
Organizatora, uzytkownikow, stanu systemu, dostepnych srodkow ktdre trzeba i mozna bedzie przeznaczyc
na finansowanie publicznego transportu zbiorowego. Wiekszosc z wskazanych kryteriow i miernikow
wrzrostu standardu ustug publicznego transportu zbiorowego bedzie konsekwencjg przyjetej strategii
rozwojowej, niektore mogg zostac osiggniete tylko przy zatozeniu rozwoju i inwestowania, podjeciu
odpowiednich decyzji strategicznych przez witadze samorzadowe. Plan Zrownowaionegoe Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego dla Gminy Mitoradz wskazuje w przyjetym okresie prognozowania,
kierunkirozwoju w poszczegodlnych ptaszczyznach tematycznych.

8.2.1 Oferta przewozowa

» zapewnienie potgczen bezposrednich na glownych ciggach komunikacyjnych zgodnie z potrzebami
i oczekiwaniami pasazerow;

# zapewnienie potaczer komunikacyjnych kazdej miejscowosci na obszarze Gminy majacej okreslong
minimalng liczbe mieszkancow, lub w okreslonej odlegtosci od niej;

» wprowadzenie koordynacji rozktadéow jazdy na wspolnych odcinkach roznych linii oraz w punktach

przesiadkowych;

poprawa czestotliwosci kursowania (liczby kursow) w uktadzie por doby, dni tygodnia i sezonu;

zapewnienie zgodnosci rozktaddw jazdy z rzeczywistym czasem przejazdu i punktualnosci;

systematyczne unowoczeinianie taboru;

ujednolicenie wygladu, kolorystyki, oznakowania pojazdow realizujgcych ustugi o charakterze

uzytecznosci publicznej;

wdrozenie do eksploatacji pojazddw charakteryzujgcych sie odpowiednim komfortemn dla pasazera

- zwiekszajacy sie udziat miejsc siedzgcych wraz ze wzrostem diugosci podréizy; wyposaienie w

miejsce na wozek dzieciecy lub inwalidzki oraz klimatyzacja.

A 4

A4

8.2.2 Aspekt ochrony srodowiska

Idea zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego kladzie silny nacisk na aspekt
ochrony irodowiska. Ograniczanie wphywu, ktory wywiera transport drogowy na srodowisko naturalne,
moze sie odbywac w plaszczyinie organizacyjnej, technicznej i technologicznej, ktore majg pozytywny
wptyw na zmniejszenie zanieczyszczania srodowiska naturalnego i ograniczenie poziomu emitowanego
hatasu.

Pierwszoplanowe znaczenie w tym zakresie ma ograniczenie emisji spalin. Cel ten powinien byc
realizowany poprzez sukcesywne unowoczeinianie uiytkowanego taboru na spetniajgcy coraz wyisze
normy emisji spalin. Ma etapie uruchamiania przewozow o charakterze uiytecznosci publicznej, minimalny
akceptowany przez Organizatora prog ograniczania emisji spalin wyznaczony bedzie poprzez wymog
stosowania pojazddow spetniajgcych co najmniej norme EURO 3.

Do innych proekologicznych rozwigzan majacych zastosowanie w taborze eksploatowanym przez
operatorow publicznego transportu zbiorowego zaliczy¢ moina wykorzystywanie taboru napedzanego
alternatywnymi formami paliw, np. gazem ziemnym, biopaliwami, wodorem, ogniwami paliwowymi czy
tez zasilanego energig elektryczna.

Problem poziomu dopuszczalne] emisji spalin jest coraz czesciej normowany przez regulacje
prawne poszczegolnych krajow Unii Europejskiej. Kraje Europy Zachodniej aktywnie dziatajg na rzecz
podnoszenia minimalnej normy emisji spalin emitowanych przez silniki pojazdéw komunikacji publicznej.
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Ustawodawca bezposrednio zobowigzat w tym zakresie operatora publicznego transportu zbiorowego
zalecajgc, ze w przypadku gdy wartos¢ zamodwienia publicznego albo przedmiotu umowy o swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego przekracza wyrazong w ztotych rownowartosc kwoty
30 000 euro, przy zakupie srodkow transportu drogowego operator powinien uwzgledniac czynnik
energetyczny i ekologiczny.

8.2.3 Uwzglednienie w standardzie ustug dostepu do infrastruktury przystankowej

Zaplanowane dziatania w zakresie poprawy dostepnosci do infrastruktury przystankowej obejmuja:

# monitorowanie adekwatnosci do potrzeb pasazerow, obecnych lokalizacji przystankow
komunikacyjnych;

# ustalanie i planowanie zmian, identyfikowanie nowych potrzeb;

# uwzglednianie i wykonywanie zmian w wyposazeniu i lokalizacji przystankow przy wyko nywaniu
nowych inwestycji drogowych;

» uwzglednianie w innych zadaniach planistycznych wymogu wunikania tworzenia barier
architektonicznych na trasach dojsc do przystankow;

= skracanie tras przejs¢ pomiedzy przystankami przesiadkowymi.

8.2.4 Planowane dziatania w zakresie dostepu dla oséb niepetnosprawnychi o
ograniczonej zdolnosci ruchowej

Wraz z przewidywanymi zmianami demograficznymi, polegajgcymi na postepujgcym procesie
starzenia sie spoteczenstwa, nalezy spodziewac sie wzrostu ilosci podrozy odbywanych komunikacjg
zbiorowa przez osoby starsze. Osoby te czesto, z racji wieku i stanu zdrowia, nie mogg podrozowac
samodzielnie komunikacja indywidualna, dlatego wybierajg komunikacje zbiorows.

Standard ustug w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej jest dla te] grupy pasazerow
szczegolnie wainym aspektem. Jednym z celow aktywizacji i pelnego uczestnictwa osob
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym oraz zawodowym, przeciwdziataniu wykluczeniu, jest zapewnienie
im dostepu do transportu publicznego Przejazd osdob niepetnosprawnych oraz osdb o ograniczonej
zdolnosci ruchowej transportem zbiorowym moze odbywac sie za pomocg przewozow:

» przewozow regularnych specjalnych, zdefiniowanych w Ustawie o transporcie drogowym
zorganizowanych i dostepnych tylko dla oséb niepetnosprawnych, majgcych na celu zapewnienie
im dowozu do miejsc nauki, rehabilitacji, itp.
» przewozow ogolnodostepnych,
* przewozow uzytecznosci publicznej oraz
* przewozow komercyjnych.

Gmina Mitoradz, jako Organizator publicznego transportu zbiorowego, planuje podjecie dziatan majacych
na celu dostosowanie przewozow pasazerskich do potrzeb osob niepetnosprawnych oraz o ograniczonej
zdolnosci ruchowej. W przypadku organizowania przewozow regularnych specjalnych, przewidywanym
rozwigzaniem jest wykorzystanie dedykowanego srodka transportu przystosowanego technicznie do
przewozow 0s0b niepetnosprawnych oraz o ograniczonej zdolnosci ruchowej. Mozliwe bedzie wowczas
uruchomienie dodatkowych przewozow realizowanych na zamowienie, w miare potrzeb wymagajacej
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ustugi transportowej osoby niepetnosprawnej. Zakres i skala dziatann uzalezniona bedzie od posiadanych
srodkow i wystepujacych potrzeb. W ramach tych dziatan planuje sie:

» dziatania organizacyjne:
* opracowanie zasad pomocy osobom niepetnosprawnym;
* zaplanowanie systemu przyjmowania zamowien na przewozy w przypadku
organizowania takiej formy ustug transportu osab;
» poszukiwanie dodatkowych irdodet finansowania na zakup i eksploatacje pojazdow, budowe i
modernizacje infrastruktury przystosowanej dla potrzeb oséb niepetnosprawnych;
# dziatania w obszarze technicznym, infrastrukturalnym, dotyczacym:
* przystankow komunikacyjnych;
= pbnizanie kraweinikdow na przejsciach dla pieszych maksymalnie do poziemu jezdni,
= skracanie przejscia przez szerokie jezdnie poprzez wydzielanie azyli dla pieszych,
® lokalizacje nowych przystankow jak najblizej Zzrodet i celdw podrozy,
= pznaczanie drog dojscia do przystankow komunikacyjnych, stref bezpieczenstwa przy
krawedziach peronowych w formie wypuktej faktury nawierzchni,
* taboru wykorzystywanego do obstugi sieci komunikacyjnej;
* informacji dostepnej dla pasazerow.

Oczekiwanym standardem do ktdrego dazyc bedzie sie w przewozach ogdlnodostepnych, wdrazanym w
przysztych etapach, powinna stac sie komunikacja realizowana:

» pojazdami niskowejsciowymi i niskopodiogowymi, z funkcjg przykleku oraz platforma utatwiajaca
wprowadzenie wozka inwalidzkiego czy tez dzieciecego i miejscem przeznaczonym dla niego;

» pojazdami posiadajgcymi system informacji wizualnej dla osob niedostyszacych;

» pojazdami posiadajacymi system informacji glosowej, dla osob niedowidzgcym i niewidzacych.

8.2.5 Polityka ksztattowania systemu taryfowego

Prowadzona polityka cenowa powinna stuzyé promocji transportu publicznego, tak aby byt on
atrakcyjng alternatywg dla podrozy odbywanych indywidualnymi srodkami transportu. MNarzedziem do
osiggniecia celu, moie byé odpowiednia konstrukcja systemu taryf, rodzajow biletow, w tym biletow
okresowych premiujacych aktywne korzystanie z oferty przewozowej , np. przez regresywne ksztattowanie
cennikow z malejgcymi cenami za kolejne przejeizdzane kilometry, czy za kolejne bilety nabywane w
pakietach wieloprzejazdowych. Przyjmuje sie, ze w przewozach gminnych cena biletu miesiecznego
powinna odpowiadac cenie okoto 20-25 biletow jednorazowych i nigdy nie przekraczaé ceny 30 biletow
jednorazowych. Kolejnym mechanizmem stuzgcym przywigzaniu pasazera i ksztattowaniu oczekiwanych
zachowan dotyczacych wyboru publicznych sSrodkow transportu moze stac sie wprowadzenie
zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego lub, w szerszym ujeciu, oferowanie biletow
elektronicznych, powigzanych z innymi systemami rabatowymi, marketingowymi (Karta Mieszkanca) oraz
zintegrowanych z systemami biletowymi innych organizatoréw funkcjonujgcych na terenie Gminy
Mitoradz i gmin sasiadujgcych

Utrzymywanie cen na mozliwie najniiszym poziomie, nawet nie pokrywajgcym catosci kosztow
funkcjonowania Operatora, dotowanych przez samerzad, podobnie jak system ulg, moze by¢ elementem
prowadzonej polityki socjalnej, umotzliwiajgcej odbywanie podrézy wszystkim, réwniez mniej zamoznym
grupom spotecznym. Oddziatywanie na wysokosc optat za bilety lub ich maksymalny putap moze byc
realizowane, w drodze uchwaty Rady Gminy, poprzez odnosne zapisy w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia w postepowaniu wytaniajgcym Operatora.
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8.2.6 Strategia w zakresie obowigzujgcych uprawniern do ulgowych przejazdéw

Operator wykonujgcy przewozy o charakterze uiytecznosci publicznej ma obowigzek honorowania
uprawnien pasazerow do ulg ustawowych. Gmina Mitoradz moze ustanowic dodatkowe uprawnienia i
wprowadzi¢ ulgi np. powigzane z systemem preferencji socjalnych, promujgcych korzystanie z transportu
publicznego, gminnego, stanowigcych element promocji turystycznej lub element konsolidacji lokalnej
spotecznosci (karta mieszkarica). Poniewaz kazda z udzielonych ulg wymagata bedzie sfinansowania z
budzetu Gminy, podjecie decyzji powinno zostac poprzedzone analizg kosztow i planowanych efektow.

8.2.7 Przewidywane dziatania dotyczgce tworzenia weztow przesiadkowych i
koordynacji potaczer

Naturalnym i podstawowym weztem integrujgcym gminng komunikacje publiczng jest giowny
osrodek Gminy — miejscowosé Mitoradz. Dotychczasowa organizacja systemu transportu zbiorowego
uksztattowata sie na osi Mitoradz — Malbork, na obstuge ktdrego, Gmina bedzie miata ograniczony wptyw.
Proporcje pomiedzy liniami komunikacyjnymi funkcjonujgcymi tylko w granicach wewnetrznych Gminy a
wykraczajgcymi poza nie wynosza 1:3, okreslajac ich wysokie znaczenie dla spotecznosci.

Analiza planowanego uktadu komunikacyjnego obstugujgcego Gmine Mitoradz, organizowanego
zarowno przez Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego i prawdopodobnie przez Staroste Powiatu
Malborskiego wskazuje na potrzebe koordynacji projektowanych linii komunikacyjnych.

Dla komunikacji kolejowej, uwzgledniajgc fakt niewielkiej odlegtosci drogowej zardowno do
Malborka jak i sasiadujgcego Tczewa, wykorzystanie wezta przesiadkowego w Szymankowie moze byc
istotne gtownie dla komunikacji ponadregionalnej, gdzie bedzie atrakcyjng alternatywa dla innych
potaczen do bardziej odlegtych destynacji, w tym do Metropolii Trojmiejskiej. Transport multimodalny, z
wykorzystaniem potgczen kolejowych moze tez stanowié dostepne dla Organizatora rozwigzanie, Gminy
Mitoradz, w przypadku impasu w organizacji publicznego transportu zbiorowego przez Powiat Malborski.

Jezeli umozliwi to przyszta sytuacja prawna, lub w obecnym stanie prawnym przy akceptacji
samorzgdow sasiadujgcych Gmin iflub Powiatow, Gmina Mitoradz moze podjgc sie organizowania
publicznego transportu zbiorowego wykraczajgcego poza jej obszar, do Malborka, Tczewa, Lisewa
Malborskiego, wszedzie tam, gdzie zaistnieje zapotrzebowanie mieszkancow poparte przestankami
spoteczno-ekonomicznymi.

W zakresie podejmowanych dziatan w ramach autocbusowej komunikacji gminnej Gminy
Mitoradz, zadaniem Organizatora bedzie odpowiednie skoordynowanie rozkfaddw jazdy uruchamianych
przewozow lokalnych, z kelejowymi przewozami wojewddzkim i komunikacjg powiatows, umozliwiajgce
przesiadke i kontynuacje podrozy w relacjach ponadgminnych. Korzystnym rozwigzaniem bytaby,
dyskutowana dalej, mozliwosé uczestnictwa w zintegrowanym systemie taryfo-biletowym, stanowigcym
zachete dla wyboru takiej formy komunikacji.

8.2.8 Planowane kierunki dziatarn w zakresie informacji pasazerskiej

Dziatania, planowane do przedsiewziecia w zakresie informacji pasazerskiej dotyczyc beda:

» ujednolicenia wygladu, kolorystyki, oznakowania pojazdow realizujgcych ustugi publicznego
transportu zbiorowego w Gminie Mitoradz;

» wprowadzenia ustandaryzowanego oznakowania pojazdow w tablice kierunkowe , w tym rowniez
w wyswietlacze elektroniczne *;

» wyposazenie pojazdow w glosowe zapowiedzi przystankdow *;
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» wprowadzenie jednolitego oznakowania przystankow wraz z widoczng z daleka nazwg przystanku;

» uporzgdkowanie nazewnictwa przystankow, wprowadzenie zintegrowanej informacji pasazerskiej
na przystankach zawierajgcej informacje o rozkladzie jazdy wszystkich linii w czytelnej i spdjnej
formie;

# uruchomienie systemu informacji dla pasazera w postaci strony internetowej z rozktadami jazdy,
wyszukiwarka polaczen, interaktywna mapa oraz innymi informacjami taryfowymi.

/* dziatania podejmowane powinny byc dla nowych, lub nowo wdrazanych pojazddw, w miare
zidentyfikowanych potrzeb i mozliwosci

9 Organizacja systemu informacji pasazerskiej

Informacja w publicznym transporcie zbiorowym jest niezmiernie waznym elementem dla
efektywnego funkcjonowania systemu. Umozliwia ona pasaierom, rowniez potencjalnym, pozyskanie
wiedzy o ofercie przewozowej, rozkladzie jazdy, lokalizacji przystankdw, mozliwosci przesiadek, zmianach
tymczasowych i zakidceniach, a takie o cenach biletow, ofertach taryfowych, miejscach zakupu biletow.
Brak dostepneji peinej informacji uniemozliwia podréznym podjecie zracjonalizowanej decyzji o wyborze
srodka transportu i moze zniechecic do korzystania z oferty transportu publicznego, niweczac inne
podejmowane dziatania na rzecz wypromowania tej formy komunikacji.

Sposdéb organizacji systemu informacji dla pasazerdow regulowany jest przez Rozporzgdzeniem
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 roku w sprawie
rozktadow jazdy, ktore okresla informacje rozktadowe jakie powinny zostaé udostepnione pasazerom oraz
jakie nalezy zastosowac dla nich kanaty dystrybucji.

Przewoinik wykonujgcy regularmy przewodz osob podaje rozktad jazdy do publicznej wiadomosci w
szczegolnosci poprzez:

# zamieszczenie na swojej stronie internetowej, o ile takg posiada;

» przekazanie rozktadu jazdy Organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, na ktorego
obszarze przewoinik wykonuje przewozy, celem podania do publicznej wiadomosci informacji
niezbednych do administrowania systemem informacji dla pasazera;

# przekazanie rozktadu jazdy oraz informacji dotyczgce] rozkladu jazdy wiascicielowi albo
zarzadzajgcemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji
dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie;

Do obowigzkow Organizatora publicznego transportu zbiorowego naleie¢ bedzie m.in. podanie do
publicznej wiadomosci informacji dotyczgcych obowigzujgcych rozktadow jazdy oraz zamieszczenie
informacji dotyczacej rozktadu jazdy na przystanku lub dworcu przez niego zarzgdzanym. Szczegdtowy
zakres informacji na przystanku komunikacyjnym obejmuje miedzy innymi - nazwe podmiotu
umieszczajgcego informacje (Organizatora), nazwe przystanku, ktdrego dotyczy, miejscowosci docelowe i
posrednie okreslajgce kierunki, przystanki komunikacyjne lub dworce, na ktorych bedzie sie zatrzymywat
srodek transportowy na danej linii komunikacyjnej, godziny przyjazdow, odjazdow, oznaczenia
dodatkowe okreslajagce dni wykonywania i ich objasnienia.
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9.1 System informacji statycznej

Na planowany system informacji sktadac sie bedsg elementy umieszczane na przystankach
komunikacy jnych, informacje przewidziane do umieszczenia na przystankach wyposazonych w wiaty,
oznaczenia na zewngtrz pojazdow i informacje zamieszczane wewngtrz pojazdow:

# informacja przystankowa:
* opznaczenie przystanku;
* rozkiad jazdy prezentujgcy godziny przyjazdow lub odjazdow srodkow transportu,
trasy komunikacyjne, ich przebieg oraz tabor obstugujgcy poszczegolne kursy;
* na przystankach wyposazonych w wiaty
- dodatkowe informacje o optatach i ulgach,
- uproszczony schemat linii i sieci komunikacyjnej.
» informacja w pojazdach,
» tablica kierunkowa z przodu pojazdu;
numer linii komunikacyjnej z tytu pojazdu;
oznaczenie organizatora i operatora;
skrécony rozktad jazdy;
obowigzujgcy cennik, regulamin, przepisy porzgdkowe;
informacja dotyczgca uprawnien do przejazdow ulgowych.

W dalszych planach system informacji pasazerskiej moze zostac¢ wzbogacony o zaawansowane elementy
przewidziane dla potrzeb osdb niepetnosprawnych — glosowe systemy zapowiedzi przystankow, graficzne
wyswietlacze informujace o miejscu i trasie podrozy.

9.2 System informacji w mediach elektronicznych

Aby zwiekszy¢ powszechnosc i atrakecyjnosé podrdzowania komunikacja publiczng, konieczne jest
udostepnienie niezbednych informacji w najczesciej wybieranym medium informacyjnym jakim jest
Internet. Pozgdane bedzie, w miare mozliwosci finansowych i technologicznych udostepnienie narzedzi do
planowania podrézy online, ktdre powinny dostarczaé pasazerom petnych informacji na temat podrozy w
zwiezty i zrozumiaty sposob. Systemy informacji podréznych i rezerwacji biletow online wraz z ptatnosciami
elektronicznymi oraz, w miare mozliwosci, zintegrowanymi systemami biletowymi lub ptatniczymi dla
wszystkich rodzajéw transportu beda utatwiaty podréiowanie z wykorzystaniem roznych srodkow
transportu. Projektowany systemu informacji, funkcjonujacego na stronie internetowej Organizatora i
Operatora, moze przewidywac, oprocz podstawowych informacji o rozkladach, taryfach, regulaminach,
obowigzujgcych uprawnieniach do przejazdéow na podstawie biletow ulgowych, takize elementy
aktualizowane na biezgco jak np. informacje o tymczasowych zmianach i nowych ofertach przewozowych.

Kompletnos¢ oferowanych informacji powinna uwzglednia¢ takie dane organizatorow i
operatorow ponadgminnych i mozliwych do wyboru potaczeniach intermodalnych. W przysziosci mozliwe
by¢ powinno tez uruchomienie wyszukiwarki potgczen i rozwoj systemu na platformy mobilne, smartfony i
tablety.

Kolejng forme udostepniania informacji o ofercie przewozowej stanowi¢ moze umieszczenie jej w
ogolnodostepnych elektronicznych bazach danych i umozliwienie sprzedazy biletow przez Internet, jaki na
przyktad oferuje system e-podréznik (www.e-podroznik.pl).
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9.3 Innowacje

Integracja taryfowa i e-bilet

Transport publiczny chcgc zwiekszyc swoj udziat w koszyku transportowym, musi stac sie bardziej
dostepny dla wszystkich i osiggngc peing integracje z niezmotoryzowanymi rodzajami transportu.
Zintegrowane bilety elektroniczne i karty chipowe moga dostarcza¢ organizatorom i operatorom
transportu publicznego danych statystycznych umozliwiajgcych dostosowywanie i optymalizacje oferty,
projektowania strategii marketingowych promujgcych korzystanie z transportu publicznego. Wdrozenie
biletdow elektronicznych moie wspomodc integracje systemu sprzedazy biletow w gminnych przewozach
pasazerskich z podobnymi rozwigzaniami funkcjonujgcymi w przewozach regionalnych lub wojewddzkich,
a nawet przewozach komercyjnych. Dane zapisywane w jednej karcie chipowej mogg dotyczy¢ biletow
ronych przewoinikow, stuzyc jako elektroniczna portmonetka, identyfikowac posiadacza w systemach
dostepu np. do gminnych obiektow kulturalnych, sportowych, stanowic karte biblioteczng, Karte Duzej
Rodziny, wystepowad w systemach lojalnosciowych w handlu i ustugach. tatwy do wdrozenia i skalowalny
produkt moze stac sie elementem konsolidujgcym mieszkancow Gminy i promujgcym lokalny rynek.

Eliminacja zagroienia brakiem komunikacji publicznej w najmniejszych miejscowosciach

W przypadku najmniejszych jednostek osadniczych analiza potrzeb transportowych moize
wskazywac brak uzasadnienia dla regularnej komunikacji publicznej. Aby skutecznie przeciwdziatac
wynikajgcemu stad wykluczeniu spotecznemu, Organizator, moze rozwazyl adaptacje rozwigzan jak np.
stosowany w krajach anglosaskich model dostepnosci cyklicznej — autobus/minibus do miasta (rano) i
powrot po kilku godzinach raz w tygodniu, model dostepnosci na zgdanie/telefon, oparty na istniejgcym
rozktadzie jazdy, gdzie realizacja kursdw nastepuje po ich telefonicznym aktywowaniu przez
potrzebujgcych mieszkancow lub w przypadku osob niepetnosprawnych uruchamianie komunikacji typu
door-to-door (od drzwi do drzwi), gdzie osoby o ograniczonej sprawnosci ruchowej i trudnym potozeniu
materialnym (system opieki spotecznej) moga z okreslong czestotliwoscig (np. dwa razy w miesigcu)
zamowic taki transport w celu dotarcia na zakupy, do lekarza, kosciota, odwiedzin znajomych, itp. [57].

Przedmiotem zainteresowania Gminy Mitoradz, jako Organizatora publicznego transportu
zbiorowego moze byc ustalenie mozliwych ram prawnych i organizacyjnych dla zorganizowania w tej
formie przewozow z rejondw, gdzie nawet ograniczona do minimum czestotliwos¢ kursowania, generuje
niewspotmiernie duze koszty oraz realizacja w tej formule przewozow taborem przystosowanym dla
potrzeb osob niepetnosprawnych

10 Weryfikacja i aktualizacja Planu

Artykut 11 ust. 2 Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym stanowi, ze Plan Transportowy
powinien by¢, w zaleznosci od uzasadnionych potrzeb, poddawany ckresowej weryfikacji, a nastepnie
aktualizacji. Obecnie nie sposdb przewidzie¢ ani wymieni¢ wszystkich czynnikow gospodarczych,
legislacyjnych, czy finansowych, ktére moga wptyngc na proces realizacji niniejszego Planu, a tym bardzigj
rozstrzygniecie o potrzebie jego aktualizacji. Wytyczne teoretyczne i praktyczne dla planowania transportu

a7 B [, - .
Analiza relacji funkcjonalno-przestrzennych miedzy ocfrodkami miejskimi i ich otoczeniem, Centrum Studiow
Regionalnych UniRegio, Pod kierunkiem i redakcjg dr R. Guzika , Krakow 2015, str. 362
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zalecajg coroczng weryfikacje przyjetego Planu i decydowanie o ewentualne] koniecznosci aktualizacji
dokumentu. Kratki interwat ewaluacji Planu uzasadnia tez poczgtkowe stadium procesu; jak dotgd nie byty
prowadzone, badania podobnego typu dla obszaru planowania. MNalezy miec tez na wzgledzie fakt, iz
kazdorazowa aktualizacja Planu Transportowego wymaga, zgodnie z przepisami, podjecia przez Rade
Gminy stosownej uchwaty zmieniajgcej. Jako rozwigzanie optymalne przewidywane jest przeprowadzenie
pierwsze] oceny po dwach latach funkcjonowania Planu i przy braku przestanek do dziatan korygujgcych,
wydtuzenie tego okresu w latach kolejnych. Wirdd miernikéw okreslajgcych poziom realizacji Planu ocenie
podlegaé mogg:

» stopien redukcji negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko naturalne;

# wskaznik wzrostu dostepnosci transportu publicznego dla osob niepetnosprawnych;

» trendy zmian udziatu transportu publicznego w przewozach pasazerskich i jego relacje z
powszechnie wystepujgcymi w porownywalnych warunkach;

stopien spetnienia kryterium dostepnosci, pokrycia siecig komunikacyjng obszaru Gminy;
efektywnoscé ekonomiczna transportu;

postep w udostepnianiu informacji pasazerskiej, w tym w Internecie;

L

zaawansowanie w rozwijaniu koncepcji innowacyjnych.
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