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UCHWALA NR 133/G115/D/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 1 czerwca 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst  jednolity: Dz. U. z2016r. poz. 561),
art. 40 ust. 1 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.), art. 403 ust. 4-5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z pézn. zm.), § 115w zw. z § 143 zalagcznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r. poz. 283)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXXI1/274/2017
Rady Miejskiej Jastarni z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej
zbudzetu Gminy Jastarnia na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie powietrza
polegajacych na modernizacji systemow grzewczych na terenie Gminy Jastarnia

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 15 maja 2017r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata Nr
XXXI1/274/2017 Rady Miejskiej Jastarni z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji celowej z budzetu Gminy Jastarnia na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie
powietrza polegajacych na modernizacji systemow grzewczych na terenie Gminy Jastarnia, za$ w dniu
1 czerwca 2017 r. byla przedmiotem badania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Analiza tresci powyzsze] uchwaly wykazata, ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne m.in. z ustawg Prawo ochrony $rodowiska
oraz ustawg o samorzadzie gminnym.

Jak wynika z badanej uchwaly Rada Miejska przyjeta w § 1 tresci uchwaty ,,Regulamin przyznawania,
trybu udzielania oraz rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Jastarnia na dofinansowanie kosztow
inwestycji stuzacych ochronie powietrza polegajacych na modernizacji systemow grzewczych na terenie
Gminy Jastarnia”, stanowigcy zatacznik nr 1 do badanej uchwaty.

W zatgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty Rada Miejska Jastarni w pkt 4 postanowita, ze:

,, Kwota dotacji celowej dla danego przedsiewzigcia wynosi do 40% udokumentowanych kosztow i W
zaleznosci od przyjetego przez inwestora rozwigzania wynosi do:

a) dla wymiany kotla weglowego na pompe ciepla wraz z przebudowq instalacji c.o. i c.w.u. w budynkach
jednorodzinnych - 6.000,00 z#;

b) dla wymiany kotla weglowego na pompe ciepla wraz z przebudowq instalacji c.o. i c.w.u. w budynkach
wielorodzinnych, w ktorych funkcjonujq wspolnoty mieszkaniowe - 12.000,00 z4;

c) dla wymiany kotla weglowego na kociol opalany gazem, olejem opatowym lub biomasqg wraz
Z przebudowq instalacji c.o. i ¢.w.u. w budynkach jednorodzinnych - 5.000,00 zZ;
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d) dla wymiany kotla weglowego na kociot opalany gazem, olejem opatowym Ilub biomasqg wraz
Z przebudowq instalacji c.o. ic.w.u. wbudynkach wielorodzinnych, w ktérych funkcjonujq wspélnoty
mieszkaniowe - 10.000,00 z#; .

Zdaniem Kolegium tut. Izby okreslenie w uchwale maksymalnego poziomu dofinansowania ze §rodkoéw
budzetu Gminy Jastarnia jako ,,do 40% udokumentowanych kosztow” oraz w zaleznosci od przyjetego
przez inwestora rozwigzania jako ,,do 6.000,00 zt, 12.000,00 zt, 5.000,00 zt, 10.000,00 zt”, nie Sstanowi
jednoznacznego okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkéw finansowych przeznaczonych na
finansowanie zadan =z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej, o0 ktérych mowa
w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska.

Zgodnie zprzywotanym wyzej przepisem zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa
w art. 403 ust. 4 ww. ustawy, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania, okresla
odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Okreslenie wysokosci dotacji w ww. sposob jest nieprecyzyjne, gdyz wskazuje jedynie gérna granice
procentowa i1kwotowa wielkosci dotacji ze $rodkdéw budzetu gminy Jastarni, pozostawiajgc swobode
ustalania kwoty udzielanej dotacji od tej granicy w dét. Powoduje to, ze ubiegajacy si¢ o dotacje beneficjent
nie bedzie miat wiedzy, jakiej kwoty dotacji z budzetu gminy moze oczekiwac. Brak ustalenia w uchwale,
jaka czg$¢ poniesionych kosztow zadania zostanie objeta refundacja, pozostawia dowolno$¢ organowi
wykonawczemu W zakresie obliczania wysokosci dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskow
poszczegdlnych podmiotéw. Oznacza wigc przeniesienie uprawnienia rady do jej ustalenia na organ
wykonawczy istanowi istotne naruszenie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony  $rodowiska
i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Tymczasem to na organie stanowigcym, w mys$l
obowigzujacych przepisow prawa, cigzy obowigzek jednoznacznego okreslenia zasad dofinansowania
zadania, a tym samym wysokosci procentowej lub kwoty dofinansowania na zadanie z zakresu ochrony
srodowiska.

Zatem, zdaniem Kolegium tut. Izby, na podstawie przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska Rada Miejska winna jednoznacznie okres$li¢c wysokos¢ dofinansowania, poniewaz to organowi
stanowigcemu j.s.t., zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, przystuguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowigzujagcych na obszarze gminy, na podstawie upowaznien ustawowych.
Rozpatrywana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, ktory zawiera przepisy skierowane do
nieokre$lonego kregu podmiotéw. Regulacje w niej zawarte musza by¢ sformutowane w sposob jasny
i precyzyjny tak, aby ich stosowanie nie skutkowato dyskryminacjg niektorych z uprawnionych osob.

Podobne stanowisko w kwestii okre$lenia przez rad¢ gminy wielkosci udzielanej dotacji zajat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 22 lutego 2012 r. sygn. akt. | SA/Sz 52/12
(opubl. w CBOSA), stwierdzajac, ze: ,.Dla prawidlowego wydania uchwaty w przedmiocie dotacji do
przedsigwzie¢ w postaci przydomowych oczyszczalni Sciekow wlasciwe bylto zatem takie ustalenie zakresu
dotacji i stawek dotacji, ktorych obliczenie nie sprawiatoby trudno$ci beneficjentom w jej wyliczeniu, co
przyktadowo moglo zosta¢ zrealizowane poprzez wskazanie w uchwale, ze np.: "wnioskodawca moze
uzyska¢ dotacje na realizacje wskazanego przedsigwziecia w wysokosci 50 % udokumentowanych
fakturami wydatkow, lecz nie wigcej niz ...", ktore to zapisy - jak wskazuje praktyka - sa powszechnie
stosowane przez inne rady gminy (...).” .

W konsekwencji powyzszego Sad uznal, ze nieokreslenie w sposob jasny i precyzyjny wysokosci dotacji
przyznawanej wnioskodawcom  spetniajagcym  warunki  okre$lone w uchwale, narusza przepis
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Kolegium tut. Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483z po6zn zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow. Ponadto stosownie
do przepisu § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy
przekazane do unormowania W przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym).

Realizujac kompetencje prawodawczg organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem
Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnos¢ z prawem aktu wydawanego
na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez
mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez czgSciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa
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materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa” (por. wyrok NSA
z dnia 19 marca 2008 r., sygn. akt I1 GSK 427/07, opubl. w CBOSA).

Nieprecyzyjne okres$lenie kwoty dotacji, zdaniem Kolegium tut. Izby, stanowi istotne naruszenie
przepisow art. 403 ust. 415 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, art. 40 ust.l ustawy o Samorzadzie
gminnym oraz § 115w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”, skutkujace konieczno$cig orzeczenia niewazno$ci badanej uchwaly.

Natomiast w pkt 17 ww. Regulaminu Rada Miejska postanowita, ze:

,,Gmina Jastarnia zastrzega sobie prawo kontroli przestrzegania przez beneficjenta warunkow zawartej
Z gming umowy o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie modernizacji systemow grzewczych
W okresie pieciu lat od daty wyplaty dofinansowania.”.

Z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska wynika jednoznacznie, ze rada gminy jest uprawniona
wylacznie do okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu postgpowania w sprawie udzielenia tej
dotacji oraz sposobu jej rozliczania. Przepisy te nie upowazniajg organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do stanowienia zapisow dotyczacych kontroli w przedmiotowym zakresie w tresci uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zaznacza, ze przedmiotowa uchwata jest aktem
prawa miejscowego W rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, gdyz adresowana jest do
blizej nieokreslonego kregu podmiotéw oraz ma charakter generalny i abstrakcyjny. Oznacza to, ze
regulacje w niej zawarte powinny w sposob Scisty wyczerpywaé delegacje natozong przez ustawodawce.

Kolegium tut. Izby wskazuje rowniez, ze zgodnie zart. 94 zd. 1 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych
organow. Ponadto, stosownie do przepisu § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko
przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu
ustawowym). Realizujac kompetencje prawodawczg organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Zgodnos¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie ustawowego upowaznienia
polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego
czy tez czgSciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadow administracyjnych inauce prawa
nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora
,»dozwolone jest tylko to co wynika z przepisow prawa” (por. wyrok NSA z dnia 19 marca 2008r., |1 GKS
427/07) (vide art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej).

7Z uwagi na powyzsze Kolegium tut. Izby uznalo, Zze uregulowanie w badanej uchwale kwestii
dotyczacych kontroli przestrzegania przez beneficjenta warunkow zawartej z gming umowy o udzielenie
dotacji celowej na dofinansowanie modernizacji systeméw grzewczych stanowi istotne naruszenie
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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