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UCHWALA NR 130/G234/D/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 1 czerwca 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz. 446 zpoézn. zm.),
art. 403 ust. 6 zdanie drugie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity:
Dz.U. 22017 r. poz. 519 z p6zn. zm.), art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr I1I/256/17 Rady
Gminy Koscierzyna z dnia 30 marca 2017 roku w sprawie: dofinansowania zadan z zakresu usuwania
azbestu i wyrobow zawierajacych azbest zterenu Gminy Koscierzyna z wykorzystaniem $rodkow
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 15 maja 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyngta uchwata Nr 111/256/17
Rady Gminy Koscierzyna z dnia 30 marca 2017 roku w sprawie: dofinansowania zadan z zakresu usuwania
azbestu i wyrobow zawierajacych azbest zterenu Gminy Koscierzyna z wykorzystaniem $rodkow
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku. Powyzsza uchwata
wdniu 1czerwca 2017r. byla przedmiotem badania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku.

Analiza treéci powyzsze] uchwaly wykazata, ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa, bowiem pozostaje w sprzecznos$ci ze stosownymi regulacjami ustawy 0 postgpowaniu
w sprawach ~ dotyczacych ~ pomocy  publicznej iustawy  Prawo  ochrony  $rodowiska.

W zalgczniku do badanej uchwaly Rada Gminy Koscierzyna przyjela Regulamin dofinansowania zadan
z zakresu usuwania azbestu iwyroboéw zawierajacych azbest Zzterenu Gminy KoScierzyna
z wykorzystaniem $rodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Gdansku.

W § 1 ust. 7 pkt 4 ww. zatgcznika Rada Gminy okreslita, ze: ,, Uzyte w regulaminie okreslenia oznaczajq:
Inwestor — osoba fizyczna, osoba Prawna, przedsiebiorca, wspolnota mieszkaniowa bedgca wiascicielem,
uzytkownikiem wieczystym, dzierzawcq Iub najemcq budynku mieszkalnego Ilub gospodarczego
zlokalizowanego na  terenie gminy KoScierzyna, spelniajgca  kryteria zapisane wg§ 47

Kolegium tut. Izby wskazuje, ze zgodnie z treScig art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska
finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorych mowa w ust. 112 tego
artykutu, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.) z budzetu gminy
lub budzetu powiatu na finansowanie Iub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegolnosci:
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a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

¢) 0sob prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finanso6w publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Z tre$ci cytowanego przepisu wynika, ze w katalogu potencjalnych beneficjentow dotacji znalezli si¢
m.in. przedsiebiorcy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby wskazuje, ze udzielenie dotacji podmiotom
prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza powinno nastgpi¢ zuwzglednieniem odpowiednich przepisow
dotyczacych pomocy publicznej lub pomocy de minimis.

Jak bowiem wynika z tresci art. 403 ust. 6 zdanie drugie przywotanej ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
w przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis, jej udzielenie nast¢puje
z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej.

Udzielanie pomocy de minimisobwarowane jest szczegdlnymi wymogami, okreslonymi w ustawie z dnia
30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 przywotanej ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimispodlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Natomiast stosownie do tredci art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu przewidujacy udzielenie takiej
pomocy W rolnictwie lub rybotowstwie podlega wylacznie zgltoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystos$ci zasad udzielania
pomocy.

Prezes Urzedu oraz minister wlasciwy do spraw rolnictwa w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy (ww. art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy), ktore
organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwale dotyczacg udzielenia
pomocy de minimis.

Kolegium tut. I1zby wskazuje, ze w przypadku badanej uchwaty nie dotgczono informacji, czy projekt tej
uchwaty zostal zgloszony 1iprzestany odpowiednio do: Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow i do ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

W wyniku przeprowadzonej rozmowy telefonicznej z przedstawicielem Urzedu Gminy Ko$cierzyna
uzyskano informacje, ze powyzszego obowigzku nie zrealizowano.

Obowigzek przedkladania stosownego projektu uchwaly przewidujacego udzielenie pomocy de
minimisPrezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz ministrowi wiasciwemu do spraw
rolnictwa stanowi, zdaniem Kolegium tut. Izby, jeden z elementéw procedury podejmowania uchwaty
w ww. zakresie przedmiotowym.

Nieuzyskanie ww. opinii, w ocenie Kolegium tut. I1zby, stanowi zatem istotne naruszenie art. 7 ust. 3 i 3a
ustawy 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej w zw. z art. 403 ust. 6 zdanie drugie
ustawy Prawo ochrony srodowiska, skutkujace koniecznoscig orzeczenia niewazno$ci badanej uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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