
 

 

UCHWAŁA NR 130/G234/D/17 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDAŃSKU 

z dnia 1 czerwca 2017 r. 

Działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z późn. zm.), 

art. 403 ust. 6 zdanie drugie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (tekst jednolity: 

Dz.U. z 2017 r. poz. 519 z późn. zm.), art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu 

w sprawach dotyczących pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 z późn. zm.) 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku po rozpoznaniu uchwały Nr III/256/17 Rady 

Gminy Kościerzyna z dnia 30 marca 2017 roku w sprawie: dofinansowania zadań z zakresu usuwania 

azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Kościerzyna z wykorzystaniem środków 

Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku 

orzeka nieważność badanej uchwały. 

U Z A S A D N I E N I E 

W dniu 15 maja 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku wpłynęła uchwała Nr III/256/17 

Rady Gminy Kościerzyna z dnia 30 marca 2017 roku w sprawie: dofinansowania zadań z zakresu usuwania 

azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Kościerzyna z wykorzystaniem środków 

Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku. Powyższa uchwała 

w dniu 1 czerwca 2017 r. była przedmiotem badania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Gdańsku. 

    Analiza treści powyższej uchwały wykazała, że jest ona obarczona wadą o charakterze istotnego 

naruszenia prawa, bowiem pozostaje w sprzeczności ze stosownymi regulacjami ustawy o postępowaniu 

w sprawach dotyczących pomocy publicznej i ustawy Prawo ochrony środowiska. 

    W załączniku do badanej uchwały Rada Gminy Kościerzyna przyjęła Regulamin dofinansowania zadań 

z zakresu usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Kościerzyna 

z wykorzystaniem środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

w Gdańsku. 

    W § 1 ust. 7 pkt 4 ww. załącznika Rada Gminy określiła, że: „Użyte w regulaminie określenia oznaczają: 

Inwestor – osoba fizyczna, osoba Prawna, przedsiębiorca, wspólnota mieszkaniowa będąca właścicielem, 

użytkownikiem wieczystym, dzierżawcą lub najemcą budynku mieszkalnego lub gospodarczego 

zlokalizowanego na terenie gminy Kościerzyna, spełniająca kryteria zapisane w § 4”.  

    Kolegium tut. Izby wskazuje, że zgodnie z treścią art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony środowiska 

finansowanie zadań z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej, o których mowa w ust. 1 i 2 tego 

artykułu, może polegać na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z późn. zm.) z budżetu gminy 

lub budżetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztów inwestycji: 

 1) podmiotów niezaliczonych do sektora finansów publicznych, w szczególności: 
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  a) osób fizycznych, 

  b) wspólnot mieszkaniowych, 

  c) osób prawnych, 

  d) przedsiębiorców; 

 2) jednostek sektora finansów publicznych będących gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. 

    Z treści cytowanego przepisu wynika, że w katalogu potencjalnych beneficjentów dotacji znaleźli się 

m.in. przedsiębiorcy. 

    Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium tut. Izby wskazuje, że udzielenie dotacji podmiotom 

prowadzącym działalność gospodarczą powinno nastąpić z uwzględnieniem odpowiednich przepisów 

dotyczących pomocy publicznej lub pomocy de minimis. 

    Jak bowiem wynika z treści art. 403 ust. 6 zdanie drugie przywołanej ustawy Prawo ochrony środowiska, 

w przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczną lub pomoc de minimis, jej udzielenie następuje 

z uwzględnieniem warunków dopuszczalności tej pomocy określonych w przepisach prawa Unii 

Europejskiej. 

    Udzielanie pomocy de minimisobwarowane jest szczególnymi wymogami, określonymi w ustawie z dnia 

30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. 

    Zgodnie z art. 7 ust. 3 przywołanej ustawy projekt programu pomocowego przewidujący udzielenie 

pomocy de minimispodlega wyłącznie zgłoszeniu Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, 

który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy. 

Natomiast stosownie do treści art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu przewidujący udzielenie takiej 

pomocy w rolnictwie lub rybołówstwie podlega wyłącznie zgłoszeniu ministrowi właściwemu do spraw 

rolnictwa, który w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania 

pomocy. 

    Prezes Urzędu oraz minister właściwy do spraw rolnictwa w terminie 14 dni może przedstawić 

zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy (ww. art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy), które 

organy jednostek samorządu terytorialnego powinny uwzględniać podejmując uchwałę dotyczącą udzielenia 

pomocy de minimis. 

    Kolegium tut. Izby wskazuje, że w przypadku badanej uchwały nie dołączono informacji, czy projekt tej 

uchwały został zgłoszony i przesłany odpowiednio do: Prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji 

i Konsumentów i do ministra właściwego do spraw rolnictwa. 

    W wyniku przeprowadzonej rozmowy telefonicznej z przedstawicielem Urzędu Gminy Kościerzyna 

uzyskano informację, że powyższego obowiązku nie zrealizowano. 

    Obowiązek przedkładania stosownego projektu uchwały przewidującego udzielenie pomocy de 

minimisPrezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów oraz ministrowi właściwemu do spraw 

rolnictwa stanowi, zdaniem Kolegium tut. Izby, jeden z elementów procedury podejmowania uchwały 

w ww. zakresie przedmiotowym. 

    Nieuzyskanie ww. opinii, w ocenie Kolegium tut. Izby, stanowi zatem istotne naruszenie art. 7 ust. 3 i 3a 

ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej w zw. z art. 403 ust. 6 zdanie drugie 

ustawy Prawo ochrony środowiska, skutkujące koniecznością orzeczenia nieważności badanej uchwały. 

Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium tut. Izby postanowiło jak w sentencji. 

Na niniejszą uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku przysługuje skarga do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku w terminie 30 dni od daty jej doręczenia, wnoszona za 

pośrednictwem tutejszej Izby. 

  

 

Prezes Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Gdańsku 
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