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UCHWALA NR 141/G238/D/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 14 czerwca 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4iust. 3oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1i 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.),
art. 89c ust. 1, art. 90 ust. 2d, ust. 2ea w zw. art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty
(tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz.1943 zpoézn. zm.) oraz § 115w zwigzku z§ 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr 246/XXV/V11/2017
Rady Gminy Linia z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
niepublicznym szkotom podstawowym, przedszkolom oraz zespolom wychowania przedszkolnego
i punktom przedszkolnym z terenu Gminy Linia

1. orzeka niewaznos¢ § 4 ust. 2 i ust. 5 badanej uchwaty,

2. stwierdza nieistotne naruszenie prawa polegajace na nieokresleniu w badanej uchwale w tresci §
4 ust. 6 wysoko$ci dotacji na ucznia niepelnosprawnego niepublicznej szkoty podstawowej, w ktorej
zorganizowano oddziat przedszkolny, niebedaca szkola podstawowa specjalng, niespetniajaca wymagan
okreslonych w art. 90 ust. 1ba ustawy 0 systemie o§wiaty.

UZASADNIENIE

W dniu 29 maja 2017r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplyngta uchwata
Nr 246/XXV/VI11/2017 Rady Gminy Linia z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie okre$lenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji niepublicznym szkolom podstawowym, przedszkolom oraz zespotom wychowania
przedszkolnego i punktom przedszkolnym z terenu Gminy Linia.

Badajac w dniu 14 czerwca 2017 r. powyzsza uchwate Kolegium tutejszej Izby stwierdzilo, ze jest ona
obarczona wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa i wada o charakterze nieistotnego naruszenia
prawa.

W § 4 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy Linia postanowita, ze:, Do czasu otrzymania metryczki
subwencji oswiatowej, obowigzujgcej w danym roku budzetowym wraz z okreslonym w niej wskaznikiem
korygujgcym dla danej jednostki samorzqdu terytorialnego, miesigczna dotacja wyptacana bedzie
W wysokosci obowiqzujqcej dla poprzedniego roku budzetowego. Roznica dotacji dla poszczegdlnych typow
i rodzajow szkot/placowek oswiatowych zostanie skorygowana po wyliczeniu obowigzujgcych w danym roku
kwot dotacji od dnia 1 stycznia danego roku budzetowego.”.

Powyzszy zapis badanej uchwaty wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacy z art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty. Z przepisu tego wynikajg kompetencje dla organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, ktorego zadaniem jest ustalenie trybu i zakresu udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktérych
mowa wust. la i2a-3b oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, przy
uwzglednieniu w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte we
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whniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji.

Zgodnie z przywotang ustawg o systemie o$wiaty Rada Gminy Linia, jako organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielenia i rozliczenia dotacji w formie uchwaty. Uchwata ta powinna
by¢ zgodna zregulacjami ustawowymi, poniewaz w przypadku przekroczenia upowaznien ustawowych
pozostaje ona w sprzecznosci z art. 94 Konstytucji RP, ktory jednoznacznie okresla, Ze stanowienie prawa
miejscowego nastgpuje nie tylko na podstawie, lecz przede wszystkim w granicach upowaznien
ustawowych.

Jak natomiast wynika z art. 90 ust. 2a ustawy 0 systemie o$wiaty: Szkoly niepubliczne o uprawnieniach
szkot publicznych, w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, otrzymujg na
kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowigzanej do prowadzenia danego
typu i rodzaju szkét w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego (...) Przepis art. 90 ust. 2b ww. ustawy stanowi
za$, ze: Niepubliczne przedszkola niebedgce przedszkolami specjalnymi, niespetniajgce warunkow,
0 ktorych mowa w USt. 1b, otrzymujq na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz
75 % podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym zZe na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy (...). Podobnie w art. 90 ust. 2d ustawy o0 systemie o$wiaty
ustalono, ze: Osoba prowadzgca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania
przedszkolnego niespetniajqcej warunkow, o ktorych mowa wust. 1 ba, otrzymuje na kazdego ucznia
dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40 % podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym
Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego uczmia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
gminy (...).

Przepisy ustawy 0 systemie o$wiaty w sposob jasny okreslaja zasady wyplacania dotacji, a zatem brak
jest podstaw do ustalania odmiennych regut w tym zakresie.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie zart.89c ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, jezeli ustawa
budzetowa na rok budzetowy zostata ogloszona po dniu 1 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy
(taka sytuacja miata miejsce w odniesieniu do ustawy budzetowej na 2017 r.), wysoko$¢ dotacji dla
niepublicznych placowek oswiatowych, w zakresie kwoty przewidzianej w cze$ci oswiatowej subwencji
ogo6lnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, ustala sie:

1) w okresie do ostatniego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym uptywa 30 dni od dnia
ogloszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy - zuwzglednieniem kwoty przewidzianej w czegSci
oswiatowej subwencji ogodlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku poprzedzajacym rok
budzetowy;

2) W okresie od pierwszego dnia drugiego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym uptyneto 30 dni
od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy - z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym.

Z cytowanych wyzej przepisow wynika, ze to ustawodawca uregulowal, w sposob jednoznaczny
i niewymagajacy doprecyzowania ze strony organu stanowigcego gminy, zasady ustalania dotacji w okresie
przejsciowym obejmujacym sytuacje, w ktorych ustawa budzetowa zostanie ogloszona po 1 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Uregulowanie ww. zagadnienia w badanej uchwale w sposob odmienny od przyjgtego w ustawie, stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej okreslonej w art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty. Zapisy takie - CO
do zasady - wykraczaja zatem poza kompetencje prawotworcze organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego okreslone w ww. przepisach. Mozliwos¢ przekazywania dotacji wedlug zréznicowanych
wysokosci ustawodawca przewidzial zasadniczo jedynie w Sytuacjach opisanych w wyzej wymienionym
przepisie art. 89c ust. 1 ustawy systemie o$wiaty.

Zdaniem Kolegium tutejszej Izby przepis ustanawiajacy upowaznienie dla organu stanowigcego do
wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych, w drodze wyktadni celowosciowej. Podobne
stanowisko w przedmiotowej sprawie wyrazone zostalo roéwniez przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w uchwale z dnia 17 lipca 2013 r. znak sprawy: nr KIl-43-140/46/13 oraz
w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 4 lipca 2012 r. Nr 0102-154/12.

Ponadto w § 4 ust. 5 Rada Gminy Linia uchwalita, Ze:

,,Osoba prowadzgca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego
niespetniajgcej warunkow, o ktorych mowa w art. 90 ust. lc ustawy, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje
Z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze na
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ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
gminy, z zastrzezeniem ust. 4, pod warunkiem ze osoba prowadzgca niepubliczne przedszkole poda
organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie uczniow nie pézniej niz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji” .

Z tresci przepisu art. 90 ust. 2d wynika, ze osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w niepublicznej
innej formie wychowania przedszkolnego niespetniajacej warunkow, o ktorych mowa w ust. 1c, otrzymuje
na kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu gminy w wysokos$ci nie nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji
dla przedszkoli, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci o§wiatowej subwencji
ogblnej dla gminy, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczng inng forme¢ wychowania
przedszkolnego poda organowi wiasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie uczniow
nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. W przypadku braku na
terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming, w ktorym zaplanowane wydatki biezace
finansowane z uzyciem $rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczajg wartosci 50%
jego zaplanowanych wydatkéw biezacych, niebgdacego przedszkolem specjalnym, kwote dotacji okresla si¢
w wysoko$ci nie nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli w najblizszej gminie
prowadzacej przedszkole, ztym Zze na ucznia niepelnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy.

W ocenie Kolegium tut. lzby zupowaznienia do podjecia badanej uchwaly w oparciu
0 art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty nie wynika, aby rada gminy uprawniona byta do powielania norm
ustawowych dotyczacych warunku uzyskania dotacji (uregulowanego m.in. w art. 90 ust. 2d ww. ustawy).
Wyzej przytoczony przepis ustawy o systemie oswiaty okre§la jedynie przestanki (podstawy) ustalenia
wysokosci dotacji. Kwota dotacji okreslona w powotanym przepisie art. 90 ustawy 0 systemie oswiaty
nie jest sztywna, a stanowi jedynie kwota minimalng, moze wigc by¢ ustalona na poziomie wyzszym,
dlatego wymaga konkretyzacji. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego powinien
jednoznacznie ustali¢ wysoko$¢ dotacji. W badanej uchwale Rady Gminy Linia brakuje zatem ustalenia
wysokosci dotacji, cO W sposob istotny narusza art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty, z ktérego wynika,
ze: organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
0 ktorych  mowa wust. la-1c i2-3b, oraz tryb izakres kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawg obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
i sposéb rozliczenia dotacji. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie regionalnych izb
obrachunkowych i orzecznictwie sadéw administracyjnych, m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 11 grudnia 2009 r. (sygn. akt | SA/OP 475/09).

Ponadto stosownie do przepisu § 115wzw. z§ 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
realizujac kompetencj¢ prawodawczag musi Scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte W upowaznieniu
ustawowym. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega na pelnym
zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez czesciowego
stosowania przepisu. Ponadto Kolegium tut. 1zby wskazuje, ze ustalenie przez organ stanowiacy wysokosci
dotacji jest elementem sfery normowania objgtej materig aktu prawa miejscowego, wydanego na podstawie
art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty. Normy prawa miejscowego zawarte w aktach prawa miejscowego
sa normami o charakterze generalnym i abstrakcyjnym isa adresowane do podmiotéw spoza struktury
samorzadu terytorialnego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 listopada 2001 r., sygn. akt
I11 SA 1170/01). Przepisy prawa miejscowego powinny zatem zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem ,luzu interpretacyjnego (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 6 czerwca 1995r., sygn. akt SA/GD 2949/94).

Z uwagi na powyzsze Kolegium tut. Izby uznato, ze zapis § 4 ust. 5 badanej uchwaty obarczony jest wada
0 charakterze istotnego naruszenia prawa.

Nastepnie w tresci § 4 ust. 6 badanej uchwaty okreslono, ze:

,»Niepubliczna szkota podstawowa, w ktorej zorganizowano oddzial przedszkolny, niebedqgcy szkolg
podstawowq specjalng, nie spelniajgca wymagan okreslonych w art. 90 ust. 1ba ustawy otrzymuje na
kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkol
podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego
W wysokosci  nie nizszej niz  kwota przewidziana na takiego ucznia  niepelnosprawnego”.
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Zgodnie z trescig art. 90 ust. 2ea ustawy 0 systemie oswiaty, niepubliczne szkoty podstawowe, w ktorych
zorganizowano oddziat przedszkolny, niebgdace szkotami podstawowymi specjalnymi, niespetniajace
warunkow, o ktorych mowa w ust. 1ba, otrzymuja na kazdego ucznia tego oddzialu przedszkolnego
Zbudzetu gminy dotacj¢ w wysokosci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkot
podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego
W wysoko$ci nie nizszej] niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej w czgs$ci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy, pod warunkiem
ze osoba prowadzaca niepubliczng szkole podstawowa, w ktorej zorganizowano oddzial przedszkolny, poda
organowi wiasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie ucznidow nie p6ézniej niz do
dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. W przypadku braku na terenie gminy szkoty
podstawowej prowadzonej przez gming, Ww ktérej zorganizowano oddziat przedszkolny, w ktorym
zaplanowane wydatki biezace finansowane z uzyciem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
nie przekraczaja wartosci 50% jego zaplanowanych wydatkow biezacych, nieb¢dacej szkotg podstawowa
specjalng, kwote dotacji okresla si¢ w wysokosci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkot
podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, w najblizszej gminie prowadzacej szkote
podstawowa, w ktorej zorganizowano oddziat przedszkolny, ztym zZe na ucznia niepelnosprawnego
W wysoko$ci nie nizszej] niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej Wwczgéci oswiatowej subwencji  ogélnej dla  gminy.

W ocenie Kolegium tut. 1zby Rada Gminy Linia w sposob nieprecyzyjny ustalita wysoko$¢ dotacji na
uczniow niepetnosprawnych szkoét podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny. Kwoty
dotacji okreslone w przepisach art. 90 ustawy o0 systemie o$wiaty nie sa sztywne, a stanowig jedynie kwoty
minimalne, mogg wigc byC ustalone na poziomie wyzszym, dlatego wymagaja konkretyzacji. Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego powinien jednoznacznie ustali¢ wysoko$¢ dotacji. Brak
ustalenia w sposob jednoznaczny stawki dotacji (w odniesieniu do czesci oswiatowej subwencji ogolnej),
zdaniem Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku, w sposob nieistotny narusza ww. przepis
prawny, pozostajacy w funkcjonalnym zwiazku zupowaznieniem ustawowym do podjecia badanej
uchwaty, a wynikajacym z art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty.

Zatem, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, zachodzi konieczno$é
stwierdzenia nieistotnego naruszenia prawa w tym zakresie.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium tutejszej Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Zastepca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Jozef Orlowski
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