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Uchwala Nr 144/g226/D/17

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 30 czerwca 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz. 561),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1.
poz. 446 z pdzn. zm.), art. 403 ust. 5-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jednolity: Dz.U. z2017 r. poz. 519 z pdézn. zm.), art. 7 ust. 31 3a ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z2016 1.
poz. 1808 z p6zn. zm.), art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. z1997r., Nr78, poz.483 zpoézn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXXIV/282/2017 Rady Gminy Kaliska z dnia 12 czerwca
2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania irozliczenia dotacji celowej na dofinansowanie
prac zwigzanych z modernizacja zrodel energii cieplnej w ramach konkursu ,,Czyste powietrze
Pomorza — edycja 20177

orzeka niewaznos¢ badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 13 czerwca 2017 r. wplyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXXIV/282/2017 Rady Gminy Kaliska zdnia 12 czerwca 2017 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania irozliczenia dotacji celowej] na dofinansowanie prac zwigzanych
z modernizacja zrddet energii cieplnej w ramach konkursu ,,Czyste powietrze Pomorza — edycja
20177,

Rada Gminy Kaliska podjeta ww. uchwate, powotujac si¢ w podstawie prawnej na przepis
art. 7ust. 1 pkt 11 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz na art. 403 ust. 2, 415
ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Przeprowadzona na posiedzeniu Kolegium w dniu 30 czerwca 2017 r. analiza tresci powyzszej
uchwaty wykazata, Ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa, bowiem
zawiera postanowienia niezgodne m.in. z ustawg Prawo ochrony §rodowiska i1 ustawg o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

W § 4 ust. 1 zalgcznika Nr 1 do badanej uchwaty Rada Gminy wskazata ze: ,, W przypadku,
gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis, o ktorej mowa w ustawie z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (t.j. Dz.U. z 2016 r.
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poz. 1808 z pézn. zm.), udzielenie dotacji nastepuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej
pomocy okreslonych w przepisach prawa UE.”.

Z cytowanych powyzej przepisOw zatacznika do badanej uchwaly wynika, ze podmioty
ubiegajace si¢ o dotacje mogg spetnia¢ warunki do objecia pomocg de minimisw ww. zakresie.

Zatem Kolegium Izby pragnie zauwazy¢, ze udzielenie dotacji podmiotom (przedsi¢biorcom)
powinno nastgpi¢ z uwzglednieniem odpowiednich przepiséw dotyczacych pomocy publicznej lub
pomocy de minimis. Jak bowiem wynika z tresci art. 403 ust. 6 zdanie drugie ustawy Prawo ochrony
srodowiska, w przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis, jej udzielenie
nastgpuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa
Unii Europejskiej. Ponadto wprowadzenie iudzielanie pomocy de minimis obwarowane jest
szczegllnymi wymogami, okreslonymi w ustawie o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, w szczegdlnosci powinnoscig przedstawienia projektu uchwaty przewidujacej udzielenie
pomocy de minimis Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi
wilasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy (art. 7 ust. 3 i ust. 3a ww. ustawy). Kolegium tut. Izby
wskazuje, ze w przypadku badanej uchwaty nie dotagczono informacji, czy projekt tej uchwaty zostat
zgloszony 1 przestany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz ministrowi
wilasciwemu do spraw rolnictwa. Ponadto w wyniku przeprowadzonej rozmowy telefonicznej
z przedstawicielem Urzedu Gminy uzyskano informacje, ze projekt badanej uchwaly nie zostat
zgloszony 1 przestany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i1 Konsumentéw oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa.

Wyzej wymieniony obowigzek przedktadania stosownego projektu uchwaly przewidujacego
udzielenie pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa stanowi, zdaniem Kolegium tut. Izby, jeden
z elementow procedury podejmowania uchwaly w ww. zakresie przedmiotowym.

Nieuzyskanie za§ ww. opinii, w ocenie Kolegium tut. Izby, stanowi istotne naruszenie
art. 7 ust. 31 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, skutkujace
orzeczeniem niewaznosci uchwatly.

Ponadto w § 3 ust. 1 ww. zalagcznika do badanej uchwaty Rada Gminy postanowita, ze:
,, Warunkiem koniecznym ubiegania sie o dofinansowanie zadania jest ztozenie do dnia 28 kwietnia
2017 roku w Urzedzie Gminy w Kaliskach nastepujgcych dokumentow: ...”. W § 3 ust. 6 ww.
zalacznika zapisano: ,, Wnioski zloZone po terminie, niekompletne lub niespetniajgce wymagan
okreslonych w niniejszym Regulaminie pozostawione bedg bez rozpatrzenia ..." .

Kolegium tut. Izby uwzgledniajac, ze wskazanie przez Rad¢ Gminy terminu sktadania
wnioskow o dotacj¢ jest elementem trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji, podlegajacego
okresleniu przez Rad¢ Gminy Kaliska, to wobec daty podjecia tej uchwaty i jej publikacji, termin
ustalony postanowieniem ww. § 3 ust. 1 na zlozenie wymaganych dokumentéw w okresie przed
wejsciem w zycie tego aktu, nie znajduje uzasadnienia, a zatem nie moze by¢ dochowany przez
zainteresowane podmioty. Zawarte w zalaczniku do badanej uchwaly postanowienie jest zatem
bezprzedmiotowe inarusza jedng zpodstawowych zasad panstwa prawnego Wwyrazong
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, z ktorej wynika obowigzek konstruowania norm
prawa w taki sposob, aby adresat tych norm mogl realizowa¢ obowiazki z nich wynikajace oraz
art. 7 Konstyucji, ktory stanowi, ze organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Jak
wyzej wskazanotermin sktadania wnioskéw o dotacje jest elementem trybu postgpowania w sprawie
udzielania dotacji ijego ustalenie winno nastapi¢ zgodnie zdelegacja wynikajaca
z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $§rodowiska. Jednak ww. zapis badanej uchwaly nie spetnia
wspomnianego wymogu ustawowego nalozonego na organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym przypadkuna Rade Gminy Kaliska.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.
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Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej [zby.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka

Prezes Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Gdansku
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