
Uchwała Nr 146/g250/D/17
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku

z dnia 30 czerwca 2017 r.
Działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), ), 
art. 40 ust. 1, art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: 
Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z późn. zm.), art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie 
zabytków i opiece nad zabytkami (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 z późn. zm.)  – 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku po rozpoznaniu uchwały Nr XXXIV/323/17 
Rady Gminy Nowa Wieś Lęborska z dnia  7 czerwca 2017  r. w sprawie określenia zasad udzielania 
dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robót budowlanych przy zabytku 
wpisanym do rejestru zabytków

orzeka nieważność badanej uchwały.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu  13 czerwca 2017 r. r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku 
uchwała Nr XXXIV/323/17 Rady Gminy Nowa Wieś Lęborska z dnia  7 czerwca 2017  r. w sprawie 
określenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub 
robót budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków, zaś w dniu 30 czerwca 2017 r.  była 
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treści powyższej uchwały wykazała, że jest ona obarczona wadami o charakterze 
istotnego naruszenia prawa. 

Badając przedmiotową uchwałę Kolegium tut. Izby ustaliło, że zgodnie z paragrafem 
4ust. 1 i 2  załącznika do badanej uchwały Rada Gminy postanowiła, że:

 „1. Dotacja z budżetu gminy na wykonanie prac lub robót budowlanych przy jednym i tym samym 
zabytku może być udzielona w wysokości do 50% ogółu nakładów na te prace lub roboty.

 2. Jeżeli zabytek posiada wyjątkową wartość historyczną, artystyczną lub naukową albo 
wymaga przeprowadzenia złożonych pod względem technologicznym prac konserwatorskich, 
restauratorskich lub robót budowlanych, albo gdy sytuacja wymaga niezwłocznego podjęcia prac lub 
robót budowlanych przy zabytku, dotacja może być udzielona  w wysokości do 100% nakładów 
koniecznych na wykonanie tych prac lub robót budowlanych.".

Zdaniem Kolegium tut. Izby ustalenie w uchwale, że wysokość przyznanej dotacji wynosi „do 
50%” lub „do 100%” nakładów koniecznych na wykonanie prac  przy zabytku, nie stanowi 
jednoznacznego określenia zasad udzielania dotacji celowej ze środków finansowych przeznaczonych 
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach ruchomych 
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i nieruchomych wpisanych do rejestru zabytków, o których mowa w art.  81 ust. 1 ustawy o ochronie 
zabytków i opiece nad zabytkami.

Zgodnie z przywołanym wyżej przepisem dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie 
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru może być udzielona przez organ stanowiący 
gminy, powiatu lub samorządu województwa, na zasadach określonych  wpodjętej przez ten organ 
uchwale.

Określenie wysokości dotacji w sposób ustalony w badanej uchwale jest nieprecyzyjne, gdyż 
wskazuje jedynie górną granicę wielkości dotacji, pozostawiając swobodę ustalania kwoty udzielanej 
dotacji od tej granicy w dół. Powoduje to, że ubiegający się o dotację beneficjent nie będzie miał 
wiedzy, jakiej kwoty dotacji z budżetu gminy może oczekiwać. Brak ustalenia w uchwale, jaka część 
poniesionych kosztów zadania zostanie objęta dotacją, pozostawia dowolność w zakresie obliczania 
wysokości dofinansowania przy rozpatrywaniu wniosków poszczególnych podmiotów, stanowiąc 
istotne naruszenie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami.

Zdaniem Kolegium tut. Izby na podstawie przepisu art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytków 
i opiece nad zabytkami Rada Gminy Nowa Wieś Lęborska powinna jednoznacznie określić wysokość 
dofinansowania, ponieważ to organowi stanowiącemu gminy, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy 
o samorządzie gminnym, przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązujących 
na obszarze gminy, na podstawie upoważnień ustawowych. Rozpatrywana uchwała stanowi  akt 
prawa miejscowego, który zawiera przepisy skierowane do nieokreślonego kręgu podmiotów. 
Regulacje w niej zawarte muszą być sformułowane w sposób jasny i precyzyjny tak, aby ich 
stosowanie nie skutkowało dyskryminacją niektórych z uprawnionych osób.
             

Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium tut. Izby postanowiło jak w sentencji.

Na niniejszą uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku służy skarga do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia, 
wnoszona za pośrednictwem tutejszej Izby.

Przewodnicząca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka
Prezes Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Gdańsku
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