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Uchwala Nr 154/9222/D/17
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 13 lipca 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych  izbach  obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz.561),
art. 40 ust. 1 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.), art. 403 ust. 4 - 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 519 z p6zn. zm.), art. 7 ust. 3 i 3a ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 z p6zn. zm), § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.
poz. 283) — Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty
Nr XXXVI/177/17 Rady Gminy Dziemiany z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie przyjecia zasad
udzielania i rozliczenia dotacji celowej na dofinansowanie prac zwigzanych z modernizacjag zrodet
energii cieplnej na terenie gminy Dziemiany przy udziale funduszy uzyskanych z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdansku w ramach konkursu ,Czyste
powietrze w Gminie Dziemiany - edycja 2017”

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 22 czerwca 2017 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
uchwata Nr XXXVI1/177/17 Rady Gminy Dziemiany z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie
przyjecia zasad udzielania 1 rozliczenia dotacji celowej na dofinansowanie prac zwigzanych
z modernizacja zrédet energii cieplnej na terenie gminy Dziemiany przy udziale funduszy
uzyskanych z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Gdansku w ramach konkursu ,,Czyste powietrze w Gminie Dziemiany - edycja 20177, za$
w dniu 13 lipca 2017 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

W podstawie prawnej uchwaty przywotano art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 400a ust. 1 pkt2liart 403ust 2, 4, 5i6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska.
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Analiza tre$ci powyzszej uchwaly wykazata, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne m.in. z ustawg
0 samorzadzie gminnym, ustawg o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j
I ustawg Prawo ochrony srodowiska.

Rada Gminy, jak wynika z § 1 ust. 2 uchwaty, przyjeta regulamin konkursu ,, Czyste
powietrze w Gminie Dziemiany - edycja 2017”, stanowigcy Zatacznik do badanej uchwaty,
w ktorym okreslita zasady przeprowadzenia konkursu, kryteria wyboru inwestycji
do dofinansowania, zasady udzielania 1 rozliczania dotacji celowej na finansowanie zadan
z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

W § 3 ust. 4 ww. regulaminu stanowigcego zatacznik do badanej uchwaty, Rada ustalita, Ze:
»Do konkursu mogg by¢ zglaszane tylko zadania polegajgce na modernizacji zZrodet ciepla
w lokalach 1| budynkach mieszkalnych niewykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.”. Rada nie wykluczyta jednak, ze lokale takie mogg uzytkowa¢ takze osoby
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza iw § 9 ust. 7 ww. regulaminie przyjeta zapis: ,, W
przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis, o ktorej mowa
w ustawie z 30.4.2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (1.
Dz.U. z2007 r. Nr59, poz.404 ze zm.), udzielenie dotacji nastepuje z uwzglednieniem
warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa UE.”.

Z cytowanego wyzej uregulowania § 9 ust. 7 regulaminu wynika, Ze przedmiotowe
dotacje moga by¢ udzielane m.in. podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Tym
samym dotacje mogg stanowi¢ pomoc publiczng lub pomoc de minimis, o ktérej mowa
W ustawie 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, za$ ich udzielenie
powinno uwzglgdnia¢ warunki dopuszczalno$ci tej pomocy okreslone w przepisach prawa
Unii  Europejskiej, a w szczegdlnosci w przepisach rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013r. w sprawie stosowania art. 107 1108 Traktatu
o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L nr 352), co wynika
z art. 403 ust. 6 zdanie drugie ustawy Prawo ochrony Srodowiska zawierajgcego nakaz, by
udzielenie dotacji nastgpowalo z uwzglednieniem warunkow dopuszczalno$ci pomocy
okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej w przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc
publiczng lub pomoc de minimis.

W odniesieniu do badanej uchwaty nalezato zatem spelni¢ wymogi proceduralne
okreslone w art. 7 ust. 3 ustawy 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
zgodnie z ktorymi projekt uchwaty przewidujacej udzielenie pomocy de minimis powinien
zosta¢ przedtozony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Prezes Urzgdu w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
zasad udzielania pomocy (ww. art. 7 ust. 3 ustawy), ktore organy jednostek samorzadu
terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwale dotyczaca udzielenia pomocy de
minimis.

Kolegium tut. Izby wskazuje, ze w przypadku badanej uchwaly nie dotaczono
informacji, czy jej projekt zostal zgloszony iprzestany do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow. W wyniku  przeprowadzonej rozmowy telefonicznej
z przedstawicielem gminy Dziemiany uzyskano informacj¢, ze nie dopelniono powyzszego
ustawowego wymogu.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze wobec braku jednoznacznej identyfikacji
,wnioskodawcy” 1rowniez przy braku wykluczenia w badanej uchwale podmiotéw, ktore
moga spelnia¢ warunki do objecia pomoca de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, ww.
dotacja moze mie¢ réwniez charakter programu pomocowego przewidujacego udzielanie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3a ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Jak bowiem wynika z tego
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przepisu, taki program podlega zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy. Tym samym, zaniechanie zgloszenia uprawnionemu organowi projektu badanej
uchwaty, w ktorym przewiduje si¢ udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie, stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3a ustawy 0 postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;.

Wyzej wymieniony obowigzek przedktadania stosownego projektu uchwaty
przewidujacego udzielenie pomocy de minimis Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
I Konsumentéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa stanowi, zdaniem Kolegium
tut. 1zby, jeden z elementéw procedury podejmowania uchwaty oraz jej zmian w ww. zakresie
przedmiotowym. Nieuzyskanie za§ ww. opinii, w ocenie Kolegium tut. Izby, stanowi istotne
naruszenie art. 7 ust. 3i3a ustawy o0 postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej, skutkujace orzeczeniem niewaznosci uchwaty.

W § 6 ust. 2 regulaminu Rada Gminy Dziemiany uchwalila, ze: ,, Gmina zastrzega sobie
prawo do okreslenia gornej granicy dofinansowania, w zaleznosci od ilosci ztozonych
wnioskow, z zastrzezeniem, ze w pierwszej kolejnosci preferowane bedg wnioski z najwyzszym
planowanym efektem ekologicznym wyrazonym w redukcji emisji zanieczyszczen (Mg/rok),
a nastepnie daty wplywu kompletnego wniosku do Urzedu Gminy Dziemiany.” oraz W § 7 ust.
5 regulaminu uchwalita, ze: "Ostateczna kwota dofinansowania jest zalezna od poziomu
dofinansowania uzyskanego przez Gming w ramach konkursu ogloszonego przez Fundusz.”.

Zdaniem Kolegium tut. Izby ustalenie w uchwale, ze ,,Gmina zastrzega sobie prawo do
okreslenia gornej granicy dofinansowania, w Zaleznosci od ilosci ztoZonych wnioskow”,
nie stanowi jednoznacznego okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkow
finansowych przeznaczonych na finansowanie ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej,
0 ktorych mowa w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Zgodnie z przywolanym wyzej przepisem zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w art. 403 ust. 4 ww. ustawy, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb post¢powania w sprawie udzielania dotacji
I sposéb jej rozliczania, okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze
uchwaty.

Zapisy § 6ust.2iw§ 7ust. 5ww. regulaminu konkursu przewidujagce mozliwosé
obnizenia wysokosci dotacji zawieraja modyfikacj¢ ustalen zawartych w § 7 ust. 4 tego
regulaminu o tresci: ,,Kwota dotacji ze srodkow budzetu Gminy wynosi¢ bedzie 5 % kosztow
kwalifikowanych jego modernizacji wynikajgcych z przedstawionych rachunkow i faktur
dokumentujgcych wysokos¢ kosztow kwalifikowanych, jednak nie wiecej niz:

1) W przypadku kottow opalanych gazem, olejem opatowym lub biomasq:

a) 714,29 zf na jedno zZrodlo ciepta zasilajgce pojedynczego odbiorce,

b) 1.785,71 zt w przypadku kottowni zasilajqcej budynek wielorodzinny,

2) W przypadku pomp ciepta — 1.428,57 zt na jedno zZrodto ciepta, ”.

Okreslenie wysokosci dotacji w sposob ustalony w badanej uchwale jest zatem
nieprecyzyjne, gdyz pozostawia swobode ustalania kwoty udzielanej dotacji ponizej granicy
okres$lonej w przywotanym przepisie. Powoduje to, ze ubiegajacy si¢ o dotacje beneficjent
nie bedzie miat wiedzy, jakiej kwoty dotacji moze oczekiwa¢. Brak ustalenia w uchwale, jaka
czg$¢ poniesionych kosztéw zadania zostanie objeta refundacja, pozostawia dowolnos$é
w zakresie obliczania wysoko$ci  dofinansowania przy rozpatrywaniu = wnioskéw
poszczegolnych podmiotéw. Ponadto, co istotne, ww. zapisy moga uniemozliwi¢ realizacje
wymogu wynikajacego z Regulaminu konkursu "Czyste powietrze Pomorza" edycja 2017. Jak
bowiem wynika z § 7 ust. 4 wspomnianego aktu, wymagany udzial $rodkow wlasnych
wnioskodawcy wynosi co najmniej 5 procent kosztow kwalifikowanych zadania.
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Zdaniem Kolegium tut. I1zby na podstawie przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska Rada Miejska winna jednoznacznie okresli¢ wysoko$¢ dofinansowania, poniewaz
to organowi stanowigcemu j.s.t., zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
przystluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy, na podstawie upowaznien ustawowych. Rozpatrywana uchwala stanowi akt prawa
miejscowego, ktory zawiera przepisy skierowane do nieokreslonego kregu podmiotow.
Regulacje w niej zawarte musza by¢ sformulowane w sposob jasny i precyzyjny tak, aby ich
stosowanie nie skutkowato dyskryminacjg niektérych z uprawnionych o0sob.

Podobne stanowisko w kwestii okreslenia przez rade gminy wielko$ci udzielanej dotacji
zajgt Wojewodzki Sagd Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 22 lutego 2012 r. sygn.
akt. I SA/Sz 52/12 (opubl. w CBOSA), stwierdzajac, ze: ,,Dla prawidlowego wydania uchwaty
w przedmiocie dotacji do przedsiewzig¢ w postaci przydomowych oczyszczalni $ciekéw
wlasciwe bylo zatem takie ustalenie zakresu dotacji istawek dotacji, ktérych obliczenie
nie sprawiatoby trudnosci beneficjentom w jej wyliczeniu, co przykladowo moglo zostac
zrealizowane poprzez wskazanie w uchwale, ze np.: "wnioskodawca moze uzyska¢ dotacj¢ na
realizacje wskazanego przedsigwzigcia w wysokosci 50 % udokumentowanych fakturami
wydatkow, lecz nie wigcej niz ...", ktore to zapisy - jak wskazuje praktyka - sa powszechnie
stosowane przez inne rady gminy (...).” .

Kolegium tut. Izby wskazuje rowniez, ze zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn zm.)
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
I W granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajag akty prawa micjscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Ponadto stosownie do przepisu §
115w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawcze)” w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy
regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu
ustawowym).

Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.
Zgodnos$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na
petnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez
czeSciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sagdow administracyjnych i nauce prawa
nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie
z ktoéra ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepiséw prawa” (por. wyrok NSA z dnia
19 marca 2008 r., sygn. akt Il GSK 427/07, opubl. w CBOSA).

Nieprecyzyjne okre$lenie kwoty dotacji, zdaniem Kolegium tut. Izby, stanowi istotne
naruszenie  przepisow  art. 403 ust. 415 ustawy Prawo  ochrony  $rodowiska,
art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz § 115wzw. z§ 143 zalagcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”,
skutkujace konieczno$cig orzeczenia niewaznos$ci badanej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwat¢ Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka
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Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku
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