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Uchwala Nr 168/g323/P/17

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 10 sierpnia 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz. 561),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 .
poz. 446 z pdzn. zm.) oraz art. 19 pkt 1 lit. a w zwigzku z art. 15 ust. 113 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. 22016 r. poz. 716 z pézn. zm.) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w wyniku badania uchwaty Nr XLII1/289/17
Rady Miejskiej w Pelplinie z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty
targowej 1 poboru tej optaty w formie inkasa

orzeka niewaznos$¢ § 2 ust. 2, ust. 3 w zakresie stow ,,i 2” oraz ust. S badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 9 sierpnia 2017 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XLIII/289/17 Rady Miejskiej w Pelplinie z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci
stawek oplaty targowej ipoboru tej optaty w formie inkasa, zas§ w dniu 10 sierpnia 2017 r. byla
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

W wyniku analizy tresci badanej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku stwierdzilo, ze Rada Miejska w Pelplinie w § 2, po ustaleniu w ust. 1 stawek oplaty
targowej w ust. 2, ust. 3 i ust. 5 uchwalila, ze:

»2. Ustala sie miesieczny abonament oplaty targowej wym. w pkt 1 ust. 1 niniejszego paragrafu, na terenie
targowiska miejskiego ,, Moj Rynek im. Bolestawa Knasta w Pelplinie”:

1) przy wylgcznej sprzedazy roslin, zwierzqt i produktow zywnosciowych — 1,40z¢/m? (stawka x Ilosé¢

zajetej powierzchni x ilos¢ dni targowych w danym miesigcu)
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2) przy sprzedazy innych produktow niz wymienione w pkt 1,- 1,707/m? (stawka x Ilos¢ zajetej
powierzchni x ilos¢ dni targowych w danym miesigcu)

3) przy sprzedazy w zakresie matej gastronomii - 5z¢/m? (stawka x Ilos¢ zajetej powierzchni x ilos¢ dni
targowych w danym miesigcu)

3. Stawki okreslone wust. 1i2 dotyczq zajetej powierzchni okreslonej w m?. Minimalna powierzchnia
wynosi 1m?.

5. Miesigczng oplate abonamentowq nalicza i uiszcza si¢ za wszystkie dni targowe w miesigcu i optaca
inkasentowi z gory najpozniej w pierwszym dniu targowym w danym miesigcu.” .

W ocenie Kolegium tut. Izby ustalone przez Rade Miejska w § 2 ust. 2, ust. 3 w czesci w zakresie stow
»1 2”7 oraz ust. 5 badanej uchwaly uregulowania, stanowia przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej
z przytoczonej wyzej ustawy o podatkach i optatach lokalnych i stanowig istotne naruszenia prawa.

Zgodnie bowiem z zapisami artykutu 19 ww. ustawy dotyczacymi optat lokalnych, w tym oplaty targowej,
rada gminy w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysoko$¢ stawek
optaty, moze zarzadzi¢ pobor tej optaty w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko§¢ wynagrodzenia
za inkaso. Natomiast z art. 15 ust. 1 i ust. 3 wspomnianej ustawy wynika, ze oplate targowa pobiera si¢ od osoéb
fizycznych, os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b. Ponadto optlate targowa pobiera si¢
niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrgbnych przepisach za korzystanie z urzadzen targowych oraz
za inne ustugi §wiadczone przez prowadzacego targowisko.

Kolegium tut. Izby wskazuje, ze zgodnie z tre$cig art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oplata targowa, ktora jest optatg dzienng (vide art. 19 pkt. 1 lit. a ww. ustawy) pobiera si¢ od podmiotow
dokonujacych sprzedazy na targowisku. Zatem obowigzek podatkowy zwigzany z oplata targowa cigzy¢ bedzie
na okreslonym podmiocie dopiero w momencie, gdy w konkretnym dniu bedzie on dokonywat sprzedazy na
targowisku. Koniecznos$¢ zaptaty optaty targowej powstaje zas, gdy obowiazek podatkowy skonkretyzuje sig
i przeksztalci w zobowigzanie podatkowe, ato nastgpuje kazdego dnia, w ktorym sprzedaz miala miejsce.
Zatem obowiazek uiszczania oplaty targowej powstaje w kazdym dniu, w ktorym podmiot dokonuje sprzedazy
na targowisku. W tym tez dniu podatnik powinien ui$ci¢ nalezng optate. Konsekwencja powyzszego jest to, ze
nie mozna pobiera¢ naleznej oplaty ,,z gory”, czyli wprowadza¢ tzw. oplaty zryczattowanej za okreslony okres
czasu (np. miesigc). Ustalenie abonamentu miesigcznego jest sprzeczne z ogélng zasadg prawa podatkowego
mowigca o tym, ze nie mozna zada¢ zaplaty optaty targowej bez wczesniejszego powstania obowigzku
podatkowego w tym zakresie.

Wobec powyzszego ustalone przez Rade Miejska w Pelplinie w § 2 ust. 2, ust. 3 w czg$ci ,,i 2” oraz
ust. 5 badanej uchwaty uregulowania, w sposob istotny naruszajg art. I9pktllit. aw zw.
z art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Stanowisko zbiezne zrozstrzygnigciem Kolegium tut. Izby w przedmiotowej kwestii zajat, migdzy
innymi, Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 6 maja 2016 r. (sygn. akt II FSK
200/15)wskazujac m.in., ze: "(...) skoro zdarzeniem powodujgcym powstanie obowigzku w oplacie targowej jest
fakt prowadzenia sprzedazy na targowisku (art. 15 ust. 1 u.p.o.l.) to oplata ta nie moze by¢ pobierana w formie

abonamentu ptatnego z gory, a wiec przed powstaniem obowigzku podatkowego.".

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -3- Poz. 3063

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Gdansku
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