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Uchwala Nr 172/p211/D/17

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 24 sierpnia 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz. 561),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1.
poz. 446), art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst
jednolity: Dz.U. z2016r. poz. 1943 zp6ézn. zm.) oraz § 115 wzw. z§ 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz.283) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XLI/1148/17 Rady Miasta Gdanska z dnia
29 czerwca 2017 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
z budzetu Gminy Miasta Gdanska dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
oraz placoéwek publicznych 1 niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gdanska oraz trybu izakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania

orzeka niewazno$¢ zalacznikow do badanej uchwaly: Nr 1w czeSci oznaczonej lit. D,
Nr 2 w cze$ci oznaczonej lit. C, Nr 2a w czeSci oznaczonej lit. C, Nr 4 w czesci oznaczonej lit. D
oraz Nr 4a w czesci oznaczonej lit. B w zakresie stow: ,,Oswiadczam, Ze znane sq mi przepisy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, o ktorych mowa w ustawie
zdnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(Dz. U. 72013 r. poz. 16 ze zm.).”.

UZASADNIENIE

W dniu 29 czerwca 2017 r. Rada Miasta Gdanska podjeta uchwatg Nr XL1/1148/17 zmieniajaca
uchwate w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budZzetu Gminy Miasta Gdanska
dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkol oraz placowek publicznych
1 niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub
osoby fizyczne na terenie Gdanska oraz trybu 1 zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

Powyzsza uchwata wplyneta do tutejszej Izby dnia 4 sierpnia 2017 r., za§ w dniu 24 sierpnia
2017 r. byla przedmiotem badania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Analiza tre$ci powyzszej uchwaty wykazata, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne z ustawa o systemie oswiaty.

W tresci zalacznikéw Nr 1, 2, 2a, 4 oraz 4a Rada Miasta Gdanska zawarta nastgpujaca tresé
oswiadczenia, ktore winny podpisa¢ osoby prowadzace dang placowke oswiatowa: ,,Oswiadczam, ze
znane sq mi przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, o ktorych
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mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 16 ze zm.).”.

W ocenie Kolegium tut. 1zby powyzsze zapisy ww. zalacznikow do badanej uchwaty w sposob
istotny naruszaja przepisy art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie ztreScig przywolanych przepisow ww. ustawy rada gminy ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c 1 2-3b art. 80 i 90 ustawy, oraz tryb i zakres kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegodlnosci podstawe obliczania dotacji,
zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

W ocenie Kolegium tut. Izby wymog o$wiadczenia o znajomo$ci przepisOw ustawy
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych nie znajduje oparcia
w podstawie prawnej podjetej uchwaty. Zaden ze wskazanych w niej przepisow, w szczegdlnosci
art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, nie daje mozliwosci naktadania przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot prowadzacy placowke oswiatowa
obowigzku znajomos$ci przepisoOw ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Majac powyzsze na uwadze uznaé nalezy, Ze ustalenie w zalacznikach: Nr 1, 2, 2a, 414a do
badanej uchwaty obowigzku zlozenia o$wiadczenia o znajomosci przepiséw o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do ksztaltowania tresci uchwaty w sprawie trybu udzielania
1 rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze postanowienia te naruszaja przepis § 115wzw. z§
143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, zgodnie zktorym w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy
regulujace sprawy przekazane do unormowania W przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu
ustawowym).

Ponadto, w ocenie Kolegium tut. Izby, przepisy ustanawiajagce upowaznienie dla organu
stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego (art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty) podlegaja S$cistej wykladni jezykowej inie moga prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Stanowisko
w przedmiotowej sprawie wyrazone zostalo przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
29 listopada 2012 r. sygn. akt II GSK 1609/11.

Zdaniem Kolegium tut. Izby przedmiotowe zapisy w badanej uchwale obarczone sg zatem
wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka

Prezes Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Gdansku
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