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Uchwala Nr 182/g230/D/17

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 21 wrzesnia 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2016 r. poz. 561),
art. 40 ust. 1 oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22016 r. poz. 446 z p6ézn. zm.), art. 403 ust. 4-6 zdanie drugie ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (tekst jednolity: Dz.U z2017 r. poz.519 zp6dzn. zm.),
art. 7 ust. 3 1 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z2016 r. poz. 1808), art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 22016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.) oraz §
115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 283) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwalty Nr XXXII/318/17 Rady
Gminy Kolbudy z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie przyje¢cia Programu pn.”Zielone Kolbudy” —
zasady udzielania dotacji celowej ze $rodkow budzetu Gminy Kolbudy na dofinansowanie zakupu
1 montazu odnawialnych Zrodet energii w celu ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Kolbudy

orzeka niewaznos¢ badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 29 sierpnia 2017 r. Rada Gminy Kolbudy podjeta uchwate Nr XXXII/318/17
w sprawie przyjecia Programu pn. ”Zielone Kolbudy” — zasady udzielania dotacji celowej ze srodkow
budzetu Gminy Kolbudy na dofinansowanie zakupu i montazu odnawialnych zrédet energii w celu
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Kolbudy.

Powyzsza uchwata wplyneta do tutejszej Izby dnia 4 wrzes$nia 2017 r., za§ w dniu 21 wrze$nia
2017 roku byta przedmiotem badania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Podejmujac badang uchwale¢ Rada Gminy powotata si¢ w podstawie prawnej na przepisy
art. 400 aust. 1 pkt 2122 oraz art. 403 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony §rodowiska oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym.

Analiza tre$ci powyzszej uchwaly wykazata, ze jest ona obarczona wadami o charakterze

istotnego naruszenia prawa.
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Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium tut. Izby ustalilo, ze w zataczniku Nr 1 do badanej
uchwaty w § 3 ust. 1 Rada Gminy postanowita, ze ,, Do korzystania z dotacji na zasadach okreslonych
w Regulaminie uprawniony jest Wnioskodawca, bedgcy:

1) Podmiotem niezaliczanym do sektora finansow publicznych, to jest:

a) osoba fizyczna,

b) wspolnota mieszkaniowa”.

Kolegium tut. Izby wskazuje, ze zgodnie ztre$cig art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 112 tego
artykulu, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisdéw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczeg6lnosci:
a) osob fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,
¢) 0sOb prawnych,
d) przedsigbiorcow;
2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

W odniesieniu do ww. zapisu uchwaty okreslajacego katalog beneficjentow, wywies¢ mozna,
ze jest on otwarty, w tym znaczeniu, ze dla ich zidentyfikowania uzyto ogélnego sformutowania
,»osoba fizyczna”, co moze dotyczy¢ takze osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktore moga
si¢ ubiega¢ o ww. dotacje. Jak z kolei wynika z ww. art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
w katalogu potencjalnych beneficjentow dotacji wymieniono m.in. w pkt 1 lit. d przedsigbiorcéw.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze udzielenie dotacji tym podmiotom (przedsigbiorcom) powinno nastgpic¢
z uwzglednieniem odpowiednich przepisow dotyczacych pomocy publicznej lub pomocy de minimis.
Jak bowiem wynika ztreSci art. 403 ust. 6 zdanie drugie ustawy Prawo ochrony S$rodowiska,
w przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis, jej udzielenie nastgpuje
z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej. Ponadto wprowadzenie i udzielanie pomocy de minimis obwarowane jest szczegolnymi
wymogami, okreslonymi w ustawie zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, w szczegdlno$ci powinnoscig przedstawienia projektu uchwaty
przewidujace] udzielenie pomocy de minimis Prezesowi Urzgedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
zasad udzielania pomocy (art. 7 ust. 3 ustawy). Kolegium tut. Izby wskazuje, ze w przypadku badane;j
uchwaty nie dotagczono informacji, czy projekt tej uchwaty zostat zgloszony i przestany do Prezesa
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Ponadto w wyniku przeprowadzonej rozmowy
telefonicznej z przedstawicielem Urzgdu Gminy Ostaszewo uzyskano informacje, ze projekt badane;j
uchwaly nie zostal zgloszony 1 przestany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze wobec braku jednoznacznej identyfikacji
,»080b fizycznych” irdwniez przy braku wykluczenia w badanej uchwale podmiotéw, ktére moga
spetnia¢ warunki do objgcia pomoca de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, ww. dotacja moze
mie¢ réwniez charakter programu pomocowego przewidujacego udzielanie pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. Jak z kolei wynika z tego przepisu, taki program podlega zgtoszeniu
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ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawié zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Tym samym zaniechanie zgloszenia
uprawnionemu organowi projektu badanej uchwaty, w ktorym przewiduje si¢ udzielenie pomocy de
minimis W rolnictwie lub ryboldéwstwie, stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3a ustawy
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Kolegium tut. Izby wskazuje, ze w przypadku badanej uchwaty nie dotaczono informacji, czy
projekt tej uchwaly zostal zgloszony iprzestany odpowiednio do: Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw i do ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.

W wyniku przeprowadzonej rozmowy telefonicznej z przedstawicielem Urzedu Gminy
Kolbudy uzyskano informacje, ze powyzszego obowigzku nie zrealizowano.

Obowigzek przedkladania stosownego projektu uchwaty przewidujacego udzielenie pomocy
de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wlasciwemu do
spraw rolnictwa stanowi, zdaniem Kolegium tut. Izby, jeden z elementéw procedury podejmowania
uchwaty w ww. zakresie przedmiotowym.

Nieuzyskanie ww. opinii, w ocenie Kolegium tut. Izby, stanowi zatem istotne naruszenie
art. 7ust. 313a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej w zw.
z art. 403 ust. 6 zdanie drugie ustawy Prawo ochrony S$rodowiska, skutkujace koniecznoscia
orzeczenia niewaznosci badanej uchwaty.

Nastgpnie w § 6 ust. 1 zalgcznika Nr 1 do badanej uchwaty postanowiono, ze: ,, Warunkiem
ubiegania si¢ o dotacje na realizacje przedsiewziecia, wymienionego w § 4 ust. 1 jest niezaleganie
w opltatach lokalnych oraz z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze innych
naleznosci wobec Gminy Kolbudy ™.

Zdaniem Kolegium tut. Izby natozenie dodatkowych warunkow na beneficjentéw, od ktérych
spelnienia uzaleznione jest uzyskanie dotacji (to jest niezaleganiu z optatami wzgledem gminy
Kolbudy), zawezajace krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji wykracza poza
uprawnienia ustawowe do stosowania w kwestiach zasad udzielania dotacji na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska, wynikajace z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony §rodowiska oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacego na
obszarze gminy. Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony §rodowiska zasady udzielania dotacji
celowej, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4 ww. ustawy, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji
1 sposdb jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Zdaniem Kolegium tut. Izby tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji oznacza
wskazanie sposobu postepowania, ktory bedzie obowigzywal zaré6wno podmiot ubiegajacy sig
o dotacje, jak i podmiot udzielajacy dotacji. Okreslajac tryb postepowania organ stanowiacy ustala
wymogi formalne, ktore musza by¢ spetnione przy udzielaniu dotacji. W ocenie Kolegium tut. Izby
podejmujac uchwate na podstawie ww. przepisu rada gminy nie moze jednak uzaleznia¢ przyznania
dotacji od spelnienia warunkéw catkowicie niezwigzanych z przedmiotem i celem, na jaki ma by¢
przyznana dotacja, a jakim jest dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska.
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Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac uchwale na podstawie
art. 403 ust. 415 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, nie moze zatem modyfikowaé (zawezac)
kategorii potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajacych z tych przepisow, gdyz takie dzialanie
stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji RP, poprzez wykroczenie poza granice upowaznienia do
wydania aktu prawa miejscowego.

Podobne stanowisko w kwestii braku delegacji ustawowej wynikajacej z art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska do ustanowienia przez rad¢ gminy dodatkowych warunkéw uzyskania
dotacji przez beneficjentéw (w tym przypadku nieposiadania zalegltosci wobec gminy) zajeto
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w uchwale nr 58/2015 z dnia 13 kwietnia
2015 r. Zdaniem Kolegium RIO w Lublinie ww. przepis upowaznia ,,rad¢ gminy do okreslenia zasad
udzielania — m.in. osobom fizycznym, dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji stuzacych ochronie srodowiska, obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob
jej rozliczenia. Postanowienia art. 403 ust. 5 Prawo ochrony $rodowiska nie daja mozliwosci
wprowadzania dodatkowych warunkéw, ktore w zaden sposob nie sg zwigzane z przedmiotem
i celem, na jaki ma by¢ przyznana dotacja, tj. na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej.”

Kolegium tut. Izby wskazuje rowniez, ze ograniczenie w dostepie do dotacji poprzez ustalenie
obowigzku niezalegania z oplatami wzgledem gminy Kolbudy narusza art. 43 ustawy o finansach
publicznych, z ktérego wynika, ze prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych
przystuguje ogoétowi podmiotow, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej. Z uwagi na to, ze ustawa
Prawo ochrony §rodowiska w art. 403 ust. 4 okresla katalog podmiotoéw uprawnionych do otrzymania
dotacji, brak jest podstaw do ustanawiania przez rad¢ gminy ograniczen podmiotowych w tym
zakresie, w ramach danej kategorii beneficjentow dotacji.

Kolegium tut. Izby zwraca ponadto uwage, ze zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1 w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organéw. Ponadto stosownie do przepisu § 115wzw. z§ 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” w aktach prawa
miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania
W przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym).

Nalezy rowniez wskazaé, ze wzorcem normatywnym wyznaczajagcym granice materialne,
procesowe i kompetencyjne dla stanowienia prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania
dotacji s3 rowniez przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”. Zgodnie z § 115w zw. z § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia w aktach prawa
miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania
W przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym).

Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
musi zatem $ci$le uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnos¢ z prawem
aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego
upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez czeSciowego stosowania przepisu.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwo$ci regula interpretacyjna
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administracyjnego prawa materialnego, zgodnie zktoérg ,,dozwolone jest tylko to, co wynika
z przepisow prawa” (por. wyrok NSA zdnia 19 marca 2008r., II GSK 427/07) (vide
art. 7 Konstytucji RP).

Biorac powyzsze pod uwage, zdaniem Kolegium tut. Izby Rada Gminy Kolbudy, zawezajac
ustawowg kategori¢ podmiotéw mogacych ubiegac si¢ o dotacje, przekroczyta swoje kompetencje do
podjecia badanej uchwaty, okreslone w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art.403 ust. 4-5
ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz art. 43 ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje
skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej
dorgczenia, wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

PrzewodniczacyKolegium
Regionalnejlzby Obrachunkowej w Gdansku

Zygmunt Bach
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