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UCHWALA NR 009/G256/D/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 5 stycznia 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst  jednolity: Dz. U. z2016r. poz. 561),
art. 90 ust. 2 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
22016 r. poz. 446 z p6zn. zm.), art. 80 ust. 2, 2b i2c wzw. z art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 1a - 1c, 2b i2d
w zw. z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 .
poz. 1943 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXV/79/2016 Rady
Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych i publicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego dziatajacych na
terenie Gminy Pruszcz Gdanski prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania

orzeka niewazno$¢ § 8 ust. 3 badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 16 grudnia 2016 r., tj. z uchybieniem terminu okre$lonego w art. 90 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyngta uchwata Nr XXV/79/2016 Rady
Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 16 listopada 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych i publicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego dziatajacych na
terenie Gminy Pruszcz Gdanski prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Badajac w dniu 5stycznia 2017 r. powyzsza uchwale Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze jest ona
obarczona wada o charakterze istotnego naruszenia prawa.

W § 8ust.2badanej uchwaly Rada Gminy Pruszcz Gdanski postanowila, ze:,, W miesiqcach
wakacyjnych — lipiec i sierpien — liczbe uczniow uprawnionych do dotacji stanowi faktyczna liczba uczniow
uczeszczajqcych do przedszkola w danym miesiqcu ... .” Natomiast w § 8 ust. 3 postanowita, ze:, W
przypadku przerwy wakacyjnej pokrywajqcej sie z petnym miesiqcem kalendarzowym, wysokos¢ miesiecznej
czesci dotacji na ten miesiqc ustala sie¢ w oparciu 0 liczbe uczniow uczeszczajqcych do przedszkola wedlug
stanu na pierwszy roboczy dzien czerwca.”

Kolegium tut. Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktorych mowa
w art. 80 ust. 2-3b w zw. z art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 1a -1c, 2-3b w zw. z art. 90 ust. 4 ustawy oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw
rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Zdaniem Kolegium tut. Izby kompetencje rady gminy wynikajace z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty nie obejmuja mozliwosci ustalania lub doprecyzowania ustawowo okreslonych podstaw
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dotacji.

Postanowienia badanej uchwaty, ktore przewiduja przyznawanie dotacji w okresie przerwy wakacyjnej
pokrywajacej si¢ z pelnym miesiacem kalendarzowym w oparciu 0 liczbe uczniéw podanej w informacji
sktadanej w miesigcu czerwcu, sa sprzeczne z art. 80 ust. 2, 2b i 2c oraz art. 90 ust. 1a-1c, 2b i 2d ustawy
0 systemie o§wiaty. Przepisy te uprawniaja do otrzymywania dotacji na faktyczna liczbg uczniow dotowanej
jednostki ustalonej na podstawie dokumentacji przebiegu nauczania. Liczba uczniow w miesiacu lipcu
i sierpniu moze by¢ inna od liczby uczniéw wskazanej w informacji za miesiac czerwiec. Nalezy zauwazy¢,
ze przedszkola nie sa, jak w przypadku szkot, placowkami feryjnymi.

Tym samym, w ocenie Kolegium tut. Izby, Rada Gminy Pruszcz Gdanski w powyzszym zakresie
przekroczyta swoje kompetencje okre§lone w wyzej przywotanych przepisach, albowiem nie wynikaja
znich upowaznienia do wustalania lub doprecyzowania ustawowo okreslonych podstaw dotacji.

W ocenie Kolegium tut. Izby zapis zawarty w § 8 ust. 2 badanej uchwaty w sposob wiasciwy okresla
podstawe okreslenia wysokosci dotacji dla przedszkoli w miesiacach wakacyjnych.

Kolegium tut. Izby w tym zakresie podziela poglad wyrazony migdzy innymi w uchwale nr K1-11/214/13
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie zdnia 14 sierpnia 2013r., ze dotacja ta
przystuguje na kazdego ucznia uczgszczajacego do danej placowki (ujetego w ewidencji placowki), przy
jednoczesnym wskazaniu w tejze uchwale, ze:, (..) tres¢ art. 90 ust. 4 ustawy O systemie oswiaty
nie wskazuje na mozliwos¢ regulowania kwestii zasad obliczania dotacji przez Rade Gminy w uchwale.”.

Ponadto Kolegium tut. Izby zwraca uwage, ze kwestionowany zapis uchwalty moglby skutkowaé
przekazaniem dotacji danej placowce oswiatowej w niewlasciwej wysokosci. W przypadku wykreslenia
badz przeniesienia ucznia do innej placowki oswiatowej w okresie przerwy w organizacji pracy w placowce
- dane liczbowe uczniow (wedtug stanu z miesiaca poprzedzajacego okres przerwy w organizacji pracy), na
podstawie ktorych jednostka samorzadu terytorialnego planuje przekazywac dotacje, nie beda odpowiadac
stanowi faktycznemu w zakresie rzeczywiscie zapisanej liczby uczniow.

Z uwagi na powyzsze Kolegium tut. Izby uznalo zapis § 8 ust. 3 badanej uchwaty za obarczony wada
0 charakterze istotnego naruszenia prawa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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