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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.5.2017.ASO
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 26 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016r.
poz. 446 z pozn. zm.)

stwierdza si¢ niewaznos¢

Uchwaty Nr XV1/108/2016 Rady Gminy w Skorczu z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie przyjgcia
"Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Skorcz na lata 2017-2021".

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2016 r. do Wojewody Pomorskiego wptyngta Uchwata Nr XVI/108/2016 Rady Gminy
w Skoérczu z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia "Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Skorcz na lata 2017-2021".

Przedmiotowa Uchwala zostata podjgta na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 i art. 40 ust.1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r., poz.446zpézn. zm.) w zwiazku
zart. 21 ust. 1 pkt 1iust. 2ustawy zdnia 21czerwca 2001roku o0 ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2016, poz. 1610). W wyniku
kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podj¢ta
z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie zart. 21 ust.l pkt1 wskazanej wyzej uchwaly rada gminy uchwala wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Z kolei przepis art. 21 ust. 2 ustawy stanowi, ze
swieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co
najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowac w szczegolnosci:

1) prognoze dotyczqca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych
latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;

2) analize potrzeb oraz plan remontow i modernizacji wynikajqcy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
Z podziatem na kolejne lata;

3) planowanq sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,

5) sposob i zasady zarzqdzania lokalami i budynkami wchodzqcymi w sklad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany W zakresie zarzqdzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) Zrédia finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ wydatkéw w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezqcej eksploatacji, koszty remontow oraz
koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzqdu
nieruchomosciami wspolnymi, ktorych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze wydatki inwestycyjne;



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 463

8) opis innych dziatan majgcych na celu poprawe wykorzystania iracjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:

a) niezbedny zakres zamian lokali zwiqzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowangq sprzedaz lokali.”

Uzyty w art. 21 ust. 2 ustawy zwrot ,,w szczegdlnosci" nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze uchwalany
przez rad¢ gminy wieloletni programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy winien zawierac
wszystkie wskazane w ustawie elementy, a ponadto rada gminy moze uregulowaé¢ w nim inne kwestie.

Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadowoadministracyjnym, m.in. w wyroku WSA
w Opolu z dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. akt I1 SA/Op 480/07, czy wyroku WSA w Olsztynie z 18 wrze$nia
2012r. , sygn. akt Il SA/OI 842/12, w ktorych Sad orzekt, ze pominigcie przez radg gminy ktorego$
z wymienionych elementéw programu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma
istotny wpltyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowiazana jest bowiem
przestrzegaé zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje za$ istotnym naruszeniem
prawa. Stosownie do tresci art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy zauwazyé przy tym trzeba, iz wszystkie kwestie
okreslone w ust. 2 sktadaja sig¢ na tre$¢ programu.

Tymczasem w przedtozonej do oceny uchwale Rada Gminy w Skorczu nie uwzglednita
dyspozycji art. 21 ust. 2 w/w ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. inie zawarta w uchwalonym programie
wszystkich obligatoryjnych elementéw okre$lonych w tym przepisie prawnym.

Uchwalajac niniejszy program Rada Gminy nie okreslita bowiem wymaganej ustawowo ( art. 21 ust.2
pkt 7) wysokosci wydatkow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty
remontdw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy, koszty zarzadu nieruchomo$ciami wspdélnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspodtwiascicieli,
a takze wydatki inwestycyjne.

Poddana ocenie uchwata nie zawiera takze zapisow dotyczacych sposobu i zasad zarzadzania lokalami
i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie
zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach ( art. 21 ust.1 pkt 5). Za spetnienie tego
wymogu nie mozna uzna¢ wskazania przez Rad¢ Gminy w § 8 uchwaly, ze obecnie zarzadzanie lokalami
prowadzone jest przez jednoosobowe stanowisko pracy w Urzedzie Gminy ze wzgledu na niewielki zasob
mieszkaniowy.

Pominigcie przez Rad¢ Gminy w podjetej uchwale wskazanych przez ustawodawce elementow, jakie
winien obejmowa¢ wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy stanowi istotne
naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy nalezalo stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym
stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XVI/108/2016 Rady Gminy w Skoérczu z dnia 15 grudnia 2016 r.
W sprawie przyjecia "Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Skorcz na
lata 2017-2021". Organ nadzoru stwierdzil niewazno$¢ uchwatly w catoéci, gdyz brak wskazanych
elementow wpltywa na oceng legalnosci calego programu. Uregulowania, ktore nie zostaty
zakwestionowane, pozostawione bylyby nieczytelne, ale przede wszystkim nie spetnityby wymogow
art. 21 ust.2 ustawy 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu
Cywilnego w zakresie zawartoSci normatywnej wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich
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