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UCHWALA NR 006/G267/D/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 5 stycznia 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz.561), art. 40 ust. 1 oraz
art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2016r.
poz. 446 z pézn. zm.), art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
22016 r. poz. 1870 z pézn. zm.), art. 3 pkt 41, art. 403 ust. 415 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz.672zpdzn. zm.) oraz § 115wzw. z§
143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad
techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXV/318/2016
Rady Gminy Stupsk zdnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na
dofinansowanie kosztéw inwestycji zwiazanych z ochrona $rodowiska

orzeka niewaznos$¢ § 2 ust. 1 i ust. 2 zatacznika Nr 1 do badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 19 grudnia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata Nr
XXV/318/2016 Rady Gminy Stupsk z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych
na dofinansowanie kosztow inwestycji zwiazanych z ochrona $rodowiska, zas w dniu 5 stycznia 2017 r. byta
przedmiotem badania Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku.

Rada Gminy Stupsk podjeta ww. uchwale, powolujac sie¢ w podstawie prawnej na przepis
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1iart. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym W zwiazku
zart. 403 ust. 2, 4i5 oraz art.400a wust.1pkt8, 21i22 wustawy Prawo ochrony s$rodowiska.

Analiza treSci powyzszej uchwaly wykazala, ze cze$¢ jej zapisow jest obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

W zataczniku nr 1 do badanej uchwaly Rada Gminy okreslita zasady udzielania dotacji celowych
zbudzetu gminy Stupsk na dofinansowanie kosztow inwestycji zwiazanych z ochrona S$rodowiska,
realizowanych przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych, w SzCczego6lnosci: 0sob
fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, osob prawnych, przedsigbiorcow (§ 1 uchwaty).

W § 2 ust. 1 zalacznika nr 1 do badanej uchwaly wskazano, ze:, O dofinansowanie mogq wystqpic¢
podmioty uprawnione posiadajqce prawo wiasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego do nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy Stupsk.”.

W § 2ust. 2 zalacznika do badanej uchwaly postanowiono z kolei, ze:,, Warunkiem ubiegania sie
o dofinansowanie jest nie zaleganie z opfatami publicznoprawnymi oraz innymi naleznosciami wobec Gminy
Stupsk.”.

Zdaniem Kolegium tut. Izby natozenie dodatkowych warunkéw na beneficjentow, od ktorych spetnienia
uzaleznione jest uzyskanie dotacji (to jest posiadanie $cisle okreslonego tytutu prawnego do nieruchomosci
oraz niezalegania z optatami publicznoprawnymi oraz innymi nalezno$ciami wobec gminy Shupsk),
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zawe¢zajace krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji wykracza poza uprawnienia ustawowe do
stanowienia w kwestiach zasad udzielania dotacji na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji z zakresu
ochrony s$rodowiska, wynikajace zart. 403 ust. 5ustawy Prawo ochrony S$rodowiska oraz art
40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie terytorialnym.

W mysl art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Zgodnie
z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa
w art. 403 ust. 4 ww. ustawy, obejmujace w szczegdlnosci Kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb post¢gpowania w sprawie udzielania dotacji isposob jej rozliczania okresla
odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Zdaniem Kolegium tut. Izby tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji oznacza wskazanie sposobu
postgpowania, ktory bedzie obowiazywal zaréwno podmiot ubiegajacy si¢ o dotacjg, jak i podmiot
udzielajacy dotacji. Okreslajac tryb postgpowania organ stanowiacy ustala wymogi formalne, ktore musza
by¢ spetnione przy udzielaniu dotacji. W ocenie Kolegium tut. Izby podejmujac uchwalg na podstawie ww.
przepisu rada gminy nie moze jednak uzaleznia¢ przyznania dotacji od spelnienia warunkow catkowicie
niezwiazanych z przedmiotem i celem, na jaki ma by¢ przyznana dotacja, a jakim jest dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony srodowiska.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac uchwal¢ na podstawie
art. 403 ust. 4i 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, nie moze zatem modyfikowac (zawezac) Kategorii
potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajacych ztych przepisow, gdyz takie dziatanie stanowi
naruszenie art. 94 Konstytucji RP, poprzez wykroczenie poza granice upowaznienia do wydania aktu prawa
miejscowego.

Podobne stanowisko w kwestii braku delegacji ustawowej wynikajacej z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska do ustanowienia przez rad¢ gminy dodatkowych warunkéw uzyskania dotacji przez
beneficjentow (w tym przypadku nieposiadania zaleglosci wobec gminy) zaj¢to Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lublinie w uchwale nr 58/2015 z dnia 13 kwietnia 2015r. Zdaniem Kolegium RIO
w Lublinie ww. przepis upowaznia ,,rad¢ gminy do okreslania zasad udzielania — m. in. osobom fizycznym
dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie $rodowiska,
obejmujacych w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczenia. Postanowienia art. 403 ust. 5 Prawa
ochrony $rodowiska nie daja mozliwosci wprowadzania dodatkowych warunkow (w tym przypadku
nieposiadania zaleglo$ci wobec gminy), ktore w zaden sposob nie sa zwiazane z przedmiotem i celem, na
jaki ma by¢ przyznana dotacja, tj. na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej.”.

Nadto jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 8 lipca 2015 r. (sygn.
akt | SA/Ld 636/15): ,,Rada miejska nie moze zawgzi¢ ustawowej kategorii podmiotow niezaliczonych do
sektora finansow publicznych do ,,podmiotéw posiadajacych tytut prawny do dysponowania nieruchomoscia
polozona na terenie miasta”, gdyz takze wspolnoty mieszkaniowe (pomimo tego, ze nie posiadaja tytutu
prawnego do ,,dysponowania" nieruchomos$cia w szerokim znaczeniu tego stowa) moga spehi¢ kryteria
dofinansowania inwestycji (...).”.

W ww. wyroku Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi stwierdzit takze, ze: ,,Art. 3 pkt 41 Prawa
ochrony $rodowiska definiuje pojecie "tytut prawny", przez ktéry nalezy rozumie¢ prawo wiasnosci,
uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek zobowiazaniowy. (...)
Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 lutego 2014 r. o sygn. akt VI ACA 980/13 wskazat, iz
zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze
zm.), pojecie wspdlnoty mieszkaniowej jest uzywane w ustawie jako synonim ogélu wiascicieli lokali.
Wspdlnota mieszkaniowa jest podmiotem prawa cywilnego (ulomna osoba prawna), nalezy jednak
podkresli¢, ze charakteryzuje sie cechami rézniacymi ja nie tylko od os6b prawnych, ale takze od innych
0sob ustawowych, w szczegdlnosci od handlowych spotek osobowych. Wspdlnota powstaje nie na skutek
czynnos$ci prawnej, lecz z mocy samego prawa, w chwili wyodrgbnienia w danej nieruchomosci pierwszego
lokalu, ktorego wiascicielem jest inna osoba niz wiasciciel nieruchomosci, jej istnienie wiaze si¢ wylacznie
ze sprawowaniem zarzadu nieruchomos$cia wspolna (art. 1 ust. 1, art. 18 i n. ww. ustawy). Jej zadaniem jest
sprawne zarzadzanie nieruchomo$cia wspdlna i utrzymanie tej nieruchomosci w stanie niepogorszonym.”.

Kolegium tut. Izby wskazuje rowniez, ze ograniczenie w dostepie do dotacji poprzez ustalenie obowiazku
wykazania si¢ tytulem prawnym do nieruchomosci oraz niezalegania z optatami publicznoprawnymi oraz
innymi nalezno$ciami wobec gminy Stupsk narusza art. 43 ustawy o finansach publicznych, z ktérego
wynika, Ze prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych przystuguje ogétowi podmiotow,
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chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej. Z uwagi na to, ze ustawa Prawo ochrony S$rodowiska
w art. 403 ust. 4 okresla katalog podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji, brak jest podstaw do
ustanawiania przez rad¢ gminy ograniczen podmiotowych w tym zakresie, wramach danej kategorii
beneficjentow dotacji.

Nalezy réwniez wskazaé, ze wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice materialne, procesowe
i kompetencyjne dla stanowienia prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji sa rowniez
przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Zgodnie z §
115w zw. z § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko
przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu
ustawowym).

Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem
$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego
na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez
mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez czgsciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadow
administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa
materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa” (por. wyrok NSA
z dnia 19 marca 2008 r., Il GSK 427/07) (vide art. 7 Konstytucji RP).

Biorac powyzsze pod uwage, zdaniem Kolegium tut. Izby, Rada Gminy, zawegzajac ustawowa kategorie
podmiotoéw mogacych ubiegac si¢ o dotacje, przekroczyta swoje kompetencje do podjecia badanej uchwaty,
okreSlone w art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, naruszajac jednoczesnie przepisy art. 403 ust. 4 wzw. zart. 3 pkt4ltej ustawy oraz
art. 43 ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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