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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.6.2017.MM
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 27 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm.) wzw. zart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII/217/16 Rady Miejskiej w Gniewie z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru Kolonia Ostrowicka, w zakresie §
3ust. 1 pkt 3 ppktc,die.

Uzasadnienie

W dniu 4 stycznia 2017 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr XXVII/217/16 Rady
Miejskiej w Gniewie z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci obszaru Kolonia Ostrowicka, dalej jako: plan lub uchwata.

Jako podstaweg prawng uchwatly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 20 ust. 1 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.), dalej jako: u.p.z.p.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 24 stycznia 2017 r. organ nadzoru zawiadomil Rade
Miejska w Gniewie o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty,
wskazujac dostrzezone uchybienia. Umozliwit tym samym ztozenie w tej sprawie wyjasnien.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego, w tym po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami zlozonymi
przez gming, organ nadzoru stwierdzil, ze zapisy wymienione w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego
podjete zostaly z istotnym naruszeniem prawa, co powoduje ich niewazno$¢ na mocy art. 28 ust 1 u.p.z.p.

W § 3ust. 1 pkt 3 ppkt ¢, d ie kwestionowanej uchwatly Rada Miejska w Gniewie zawarla zapisy
dotyczace zasad iwarunkéw sytuowania tablic reklamowych iurzadzen reklamowych oraz szyldow.
W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Gniewie nie posiadata upowaznienia ustawowego do ustalenia
tego typu zapisOw w kwestionowanej uchwale.

W dniu 11 wrzeénia 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774, ze zm.), dalej jako:
u.o.k., na mocy, ktérej uchylono art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. Wskazany przepis prawa uprawnial organ
stanowigcy jednostek samorzadu terytorialnego do okreslania w planie miejscowym zasad i warunkow
sytuowania obiektow matej architektury, tablic iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardow jakoSciowych oraz rodzajow materialdow budowlanych, zjakich moga by¢ wykonane. Art.
12 ust. 3 u.o.k. wprowadzit przepis przejsciowy. Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem, do projektow
miejscowych planéow zagospodarowania przestrzennego, w stosunku, do ktorych podjeto uchwale
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o przystgpieniu do sporzadzenia lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rad¢ gminy do dnia wejscia
w zycie ustawy (tj. do 11 wrzesnia 2015 r.) stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Majac na uwadze, ze Rada Miejska w Gniewie podj¢ta uchwate Nr XXI1/168/16 w sprawie przystapienia
do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci obszaru Kolonia
Ostrowicka w dniu 29 czerwca 20161, a wigc po wejsciu w zycie w/w ustawy, stwierdzi¢ nalezy, ze
nie posiadata ona upowaznienia ustawowego do ustalenia w przedmiotowym planie miejscowym zapiséw
odnos$nie sytuowania obiektow matej architektury, ogrodzen oraz nosnikow reklamowych. Jak stusznie
wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2011 r. (sygn. akt II OSK 2335/10)
,rada gminy jest zwigzana granicami przedmiotowymi zakresu planu miejscowego, wyznaczonymi przez
ustawe, co ozmnacza, ze samodzielnie moze okreslac tres¢ regulacji objetej planem wylgcznie w granicach
upowaznienia zawartego w art. 15 u.p.z.p.”.

Po wspomnianej wyzej nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zasady
sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatdw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, za$
w odniesieniu do szyldow - zasady i warunki ich sytuowania, gabaryty oraz liczbg szyldow, ktore moga by¢
umieszczone na danej nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na niej dziatalno$¢, moga by¢ okreslane
jedynie w odrebnej uchwale podjetej na podstawie art. 37a u.p.z.p. (przy zachowaniu trybu okreslonego
w art. 37b u.p.z.p.). W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Gniewie wykroczyta, wigc poza przyznane
kompetencje do podjecia uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
naruszajac w sposob istotny art. 7 Konstytucji RP, zgodnie, z ktérym organy wtadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa.

Wobec powyzszego Wojewoda Pomorski stwierdzit niewazno$¢ uchwaly Nr XXVII/217/16 Rady
Miejskiej w Gniewie z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czgsci obszaru Kolonia Ostrowicka, w zakresie § 3 ust. 1 pkt 3 ppktc,die.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich
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