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UCHWALA NR 012/G311/D/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 19 stycznia 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz.561), art.40ust. 1,
art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2016r.
poz. 446 z pézn. zm.), art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XVI/165/16 Rady
Miejskiej w Brusach z dnia 28 grudnia 2016 roku w sprawie okres$lenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2016 roku Rada Miejska w Brusach podjeta uchwate Nr XVI/165/16 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow.

Powyzsza uchwata wptyneta do tutejszej Izby dnia 5 stycznia 2017 roku, za$ w dniu 19 stycznia
2017 roku, byta przedmiotem badania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Analiza tre$ci powyzszej uchwaly wykazata, ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa, bowiem nie okreslono wysokosci stawek dotacji na wykonanie prac i robot budowlanych
przy zabytku.

W § 2 Rada Miejska w Brusach postanowita, ze: - w ust. 1 ,, Dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do
50% naktadow koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych
przy zabytku, o0 ktérym mowa w § 7 ust. 1.7, - w ust. 2 ,,Jezeli zabytek, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 posiada
wyjgtkowg wartos¢ historyczng, artystyczna lub naukowq albo wymaga przeprowadzenia ztozonych pod
wzgledem technologicznym prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych, dotacja moze
by¢ udzielona w wysokosci do 100% naktadow koniecznych na wykonanie tych prac lub robot”, -
w ust. 3, W przypadku, jezeli stan zachowania zabytku, o ktory mowa w § 1 ust. 1, wymaga niezwlocznego
podjecia prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku, dotacja moze by¢
rowniez udzielona do wysokosci 100% naktadow koniecznych na wykonana nie tych prac lub robot”.

Zdaniem Kolegium tut. Izby ustalenie w uchwale Rady Miejskiej, ze wysoko$¢ dotacji wynosi ,,do
wysokosci 50% ogdtu nakladow koniecznych” oraz ,,do wysokosci 100% nakiadéw koniecznych” nie
stanowi jednoznacznego okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkow finansowych
przeznaczonych na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach ruchomych
i nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw, o ktoérych mowa w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami.
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Okreslenie wysoko$ci dotacji w sposob ustalony w badanej uchwale jest nieprecyzyjne, gdyz wskazuje
jedynie gorna granice wielkosci dotacji, pozostawiajac swobode ustalania kwoty udzielanej dotacji od tej
granicy w dot. Powoduje to, ze ubiegajacy si¢ o dotacj¢ beneficjent nie bedzie miat wiedzy, jakiej kwoty
dotacji z budzetu gminy moze oczekiwaé. Brak ustalenia w uchwale, jaka cze$¢ poniesionych kosztow
zadania zostanie objeta dotacja, pozostawia dowolnos¢ organowi wykonawczemu w zakresie obliczania
wysokosci dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskow poszczegdlnych podmiotow.

Zdaniem Kolegium tut. lzby na podstawie przepisu art. 81 ust. 1 ww. ustawy rada miejska winna
jednoznacznie okresli¢ wysoko$¢ dofinansowania, poniewaz to organowi stanowigcemu gminy, zgodnie
z zapisem art. 40 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym, przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy, na podstawie upowaznien ustawowych. Rozpatrywana
uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktory zawiera przepisy skierowane do nieokreslonego kregu
podmiotow. Regulacje w niej zawarte muszg by¢ sformutowane w sposob jasny i precyzyjny tak, aby ich
stosowanie nie skutkowato dyskryminacjg niektorych z uprawnionych osob.

Kolegium tut. Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow. Natomiast sposob sformutowania ww. zapisu badanej uchwaty, stanowiac pojecie niedookreslone,
moze w szczegdlnosci skutkowa¢ dowolnoscia w zakresie stosowania przepisow uchwaty. Z uwagi na fakt,
ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, winna zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace
i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. np.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Gd
2949/94). Powyzszy nakaz konstruowania przez organy jednostek samorzadu terytorialnego aktow prawa
miejscowego zgodnie z zasadami poprawnej legislacji wynika roéwniez z zasady panstwa prawnego
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Nakaz ten jest funkcjonalnie zwigzany z zasadami pewnos$ci
i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa i prawa (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Zastepca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Jozef Orlowski
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