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UCHWALA NR XXV1/204/2017
RADY POWIATU STAROGARDZKIEGO

z dnia 27 stycznia 2017 r.

w sprawie przyjecia Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego na lata 2016 -
2025 dla powiatu starogardzkiego (aktualizacja)

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2016r.,
poz. 814 ze zm.), w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. 2016. 1867 ze zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Plan zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego na lata 2016 —
2025 dla powiatu starogardzkiego - aktualizacja, stanowigcy zatagcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu Starogardzkiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywiec 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego i podlega ogtoszeniu w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Przewodniczacy Rady

Wieslaw Brzoskowski
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1. Wstep

1.1. Podstawa prawna i cele planu transportowego

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego opracowuje w zakre-
sie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich:
powiat liczacy co najmniej 80 000 mieszkancow, powiat ktdremu powierzono zadanie organi-
zacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia miedzy powiatami, ktérych
obszar liczy fgcznie co najmniej 120 000 mieszkancéw, a takze zwigzek powiatdw obejmujacy
obszar liczacy co najmniej 120 000 mieszkancéw. Plan transportowy w zakresie linii komuni-
kacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowo-gminnych przewozach pasazerskich opraco-
wuje takze zwigzek powiatowo-gminny, obejmujacy obszar liczacy co najmniej 80 000 miesz-
kancow!.

Gtdwnym celem planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
(planu transportowego), jest zaplanowanie ustug przewozowych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej, realizowanych na obszarze powiatu starogardzkiego. Plan zréwnowa-
Zzonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego zostat przygotowany zgodnie ze strategig
zrownowazonego rozwoju transportu, ktorej fundamentem jest uznanie istotnego znaczenia
mobilnosci dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i dgzenie do ograniczenia negatywnych na-
stepstw rozwoju motoryzacji indywidualnej.

W ramach przyjetej w niniejszym planie strategii zréwnowazonego rozwoju, podstawowe
znaczenie ma dazenie do zapewnienia racjonalnego zakresu ustug $wiadczonych przez trans-
port zbiorowy na obszarze powiatu starogardzkiego. Racjonalnos¢ te determinuije:

* dostosowanie ilosci i jakosci ustug Swiadczonych przez transport zbiorowy do preferencii
i oczekiwan pasazerdw, w tym w zakresie dostepnosci dla osob niepetnosprawnych;

* zapewnienie wysokiej jakosci ustug transportu zbiorowego, tworzacych realng alternatywe
dla podrdézy wtasnym samochodem osobowym;

= koordynacja planu rozwoju transportu lokalnego z planami rozwoju transportu w regionie
i w kraju oraz z miejscowymi planami rozwoju przestrzennego;

» redukcja negatywnego oddziatywania transportu na Srodowisko;

= efektywno$¢ ekonomiczno-finansowa okresSlonych rozwigzan w zakresie ksztattowania

oferty przewozowej i infrastruktury transportowe;j.

YUstawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, art. 9.
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Przyjeta w niniejszym planie strategia zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego
jest zgodna z dokumentami strategicznymi Unii Europejskiej, Polski, wojewddztwa pomor-
skiego oraz powiatu starogardzkiego. Cele szczegétowe planu — zgodnie z ustawg z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym — obejmuja:
= zaplanowanie sieci komunikacyjnej, na ktdérej bedg realizowane przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej;

= zidentyfikowanie potrzeb przewozowych;

= okreslenie zasad finansowania ustug przewozowych;

= okreslenie preferencji dotyczgcych wyboru rodzaju $srodkéw transportu;

= ustalenie zasad organizacji rynku przewozow;

= okre$lenie standardow ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej;

= organizacje systemu informacji dla pasazerdw.

1.2. Wizja transportu publicznego

Wizjg transportu publicznego na obszarze powiatu starogardzkiego jest funkcjonowanie
oraz rozwdj nowoczesnego i proekologicznego transportu zbiorowego, spetniajgcego oczeki-
wania pasazeréw — w sposob tworzacy z tego transportu, realng alternatywe dla podrozy rea-

lizowanych wtasnym samochodem osobowym.

1.3. Metodologia tworzenia planu transportowego

Przyjeta struktura planu transportowego jest zgodna z art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym oraz z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu planu zréwnowazo-
nego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.
Zakres planu obejmuje terytorialnie obszar powiatu starogardzkiego, natomiast przed-
miotowo:
= metodologie tworzenia planu publicznego transportu zbiorowego;
= uwarunkowania rozwoju sieci publicznego transportu zbiorowego;
= obszar, na ktdrym jest planowane wykonywanie przewozéw w transporcie publicznym —
wraz z docelowym schematem funkcjonalnym publicznego transportu zbiorowego;
= ocene i prognozy potrzeb przewozowych — z uwzglednieniem lokalizacji obiektow uzytecz-
nosci publicznej, gestosci zaludnienia oraz zapewnienia dostepu do transportu zbiorowego
osobom niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

= preferencje dotyczace wyboru rodzaju Srodkéw transportu;
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= planowang oferte przewozowgq oraz pozadany standard ustug przewozowych, uwzglednia-
jacy poziom jakosciowy i wymagania ochrony $rodowiska naturalnego oraz dostepnosc¢
podrdznych do infrastruktury przystankowej;

= zasady organizacji rynku przewozow;

= organizacje systemu informacji dla pasazera;

= 7zrddta i formy finansowania ustug przewozowych;

= planowane kierunki rozwoju transportu publicznego oraz zasady planowania oferty prze-
wozowej, w tym planowang oferte przewozowg publicznego transportu zbiorowego — wraz
z uzasadnieniem proponowanych rozwigzan.

W przygotowaniu planu uwzgledniono:

* Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2007 r., dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego;

= Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r., ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace: Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego, a takze ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoj-
nosci oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, jak rowniez uchylajgce rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006;

* Rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdzier-
nika 2007 r., dotyczace praw i obowigzkéw pasazeréow w ruchu kolejowym;

* Rozporzadzenie (WE) nr 1073/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 pazdzier-
nika 2009 r., w sprawie wspdinych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku ustug au-
tokarowych i autobusowych;

= Rozporzadzenie (WE) nr 181/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego
2011 r., dotyczace praw pasazerdw w transporcie autobusowym i autokarowym;

= Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie planu dziatania
na rzecz inteligentnych systemoéw transportowych (2008/2216 (INI));

= Biatg Ksiege ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dgzenie
do osiggniecia konkurencyjnego i zasoboszczednego systemu transportu” (KOM(2011) 144
wersja ostateczna);

= Ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2015 poz.
1440 z pézn. zm.);
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego
zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. 2011
nr 117 poz. 684);

Ustawe z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. 2012 poz. 1138 z pdzn. zm.);

Ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. 2013 poz. 1414 z pdzn.
zm.);

Ustawe z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. 2015poz. 1297 z pdzn.
zm.);

Ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. 2015poz. 915)

oraz:

~Koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju 2030”;
»Plan zrbwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego — miedzywojewddzkie i miedzyna-
rodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym”;
»Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewddztwa
Pomorskiego”;
dokumenty strategiczne, takie jak:
»Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego”;
- ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020”;
— ,Regionalna Strategia Rozwoju Transportu w Wojewddztwie Pomorskim na lata 2007-
2020“;
— ,Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu: Mobilne Pomorze”;
— ,Program Rozwoju Obszaréw Wigjskich i Rolnictwa Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2005-2013%;
~Strategia Rozwoju Powiatu Starogardzkiego 2014-2020";
studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin w ramach po-
wiatu starogardzkiego;
plany transportowe dla powiatéw sasiadujgcych z powiatem starogardzkim oraz dla sieci
komunikacji miejskiej organizowanej przez miasto Starogard Gdanski;
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz strategie rozwoju gmin w ra-
mach powiatu starogardzkiego;
sytuacje spoteczno-gospodarczg na obszarze objetym planem;
stan Srodowiska w wojewddztwie pomorskim i wptyw transportu na Srodowisko na obsza-

rze objetym planem;
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wymogi zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w szczegdlnosci

potrzeby osdb niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

= potrzeby wynikajgce z kierunku polityki panstwa, w zakresie linii komunikacyjnych w mie-
dzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich;

= badania marketingowe popytu w publicznych przewozach pasazerskich przeprowadzane
na obszarze powiatu starogardzkiego;

* dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Wojewddzkiego Urzedu Statystycz-
nego w Gdansku, opisujgce sytuacje demograficzng, gospodarczg i spoteczng obszaru ob-
jetego opracowaniem;

= publikacje gospodarcze (branzowe);

= ksigzki i podreczniki poswiecone tematyce publicznego transportu zbiorowego i polityce
transportowej;

= strony internetowe.

W planie przywotano niektére z wymienionych dokumentéw zrédtowych, wskazujgc

na zgodnos¢ planu transportowego z ich wytycznymi.

1.4. Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia zostaty zdefiniowane w ustawie o publicznym trans-
porcie zbiorowym (oraz uzupetnione w oparciu o inne akty prawne) i oznaczaja:

= plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — zwany
W opracowaniu ,planem" lub ,planem transportowym” — dokument, o ktérym mowa w roz-
dziale 2 (art. 9-14) ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz w rozporzadzeniu
ministra infrastruktury w sprawie szczegétowego zakresu planu rozwoju publicznego trans-
portu zbiorowego;

* publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny przewdz oséb wyko-
nywany w okreslonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komu-
nikacyjnych lub sieci komunikacyjnej;

= zintegrowany system taryfowo-biletowy — rozwigzanie polegajgce na funkcjonowa-
niu wspolnej taryfy i biletu, uprawniajgce do korzystania z réznych $rodkdw transportu na
obszarze wtasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego;

= komunikacja miejska — gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach admi-
nistracyjnych miasta albo: miasta i gminy, miast, albo miast i gmin sasiadujgcych, jezeli
zostato zawarte porozumienie lub zostat utworzony zwigzek miedzygminny w celu wspdlnej

realizacji publicznego transportu zbiorowego;
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* organizator publicznego transportu zbiorowego — wiasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajgcy funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze;

= operator publicznego transportu zbiorowego — samorzadowy zaktad budzetowy oraz
przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu
0sob, ktéry zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiad-
czenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej okre-
$lonej w umowie;

= podmiot wewnetrzny — odrebna prawnie jednostka, powotana do $wiadczenia zadan
wiasnych jednostki samorzadu lokalnego, podlegajgca kontroli wiasciwego organu lokal-
nego, a w przypadku grupy organdw, przynajmniej jednego wtasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jakg sprawujg one nad wtasnymi stuzbami;

= przewoznik — przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w za-
kresie przewozu 0s6b na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie
kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (do wykonywania re-
gularnego przewozu 0sob w transporcie kolejowym);

= komunikacja regionalna — przewozy pasazerskie w publicznym transporcie zbiorowym
wykonywane na regularnych liniach zwyktych o zasiegu do 100 km, niebedgce komunikacjg
miejska; komunikacja regionalna moze by¢ gminnymi przewozami pasazerskimi, powiato-
wymi przewozami pasazerskimi, wojewddzkimi przewozami pasazerskimi, miedzywoje-
wodzkimi przewozami pasazerskimi lub — od 1 stycznia 2016 r. — takze gminno-powiato-
wymi przewozami pasazerskimi;

= TEN-T (Trans-European Transport Network) — transeuropejska sie¢ transportowa
obejmujgca najwazniejsze korytarze tgczace wszystkie panstwa Unii Europejskiej (obejmu-
jgce sie¢ drogowg, kolejowg, wodng i lotniczg), objeta programem pomocowym wspoma-
gajacym zréwnowazony rozwadj sieci przy zachowaniu wymogow ochrony Srodowiska, jej
interoperacyjnosci oraz spdjnosci roznych systemdw transportu;

= P&R (Park&Ride lub Parkuj i Jedz) — system parkingéw przeznaczonych dla oséb ko-
rzystajgcych z publicznego transportu zbiorowego, pozwalajgcy na pozostawienie samo-
chodu osobowego (lub innego pojazdu indywidualnego) i kontynuowanie podrdzy trans-
portem zbiorowym; parkingi lokalizowane sg przy stacjach i przystankach kolejowych oraz
metra, petlach komunikacji miejskiej, przystankach weztowych obstugiwanych przez czesto
kursujgca komunikacje zbiorowa; korzystajacy po zrealizowaniu celu podrézy powraca ko-
munikacjg zbiorowg na ten parking, kontynuujgc powrdt pojazdem indywidualnym;



public
DZielBiE Ur;;":{’g;vy Woﬁzggg%itz‘ggjﬁo%%psq{i%rg%wnowaionego _rqzwoju publicznego transportu dla powiatu starogardzki@gg‘ 736

» K&R (Kiss&Ride) — system parkingdw lokalizowanych przy gtéwnych weztach publicz-
nego transportu zbiorowego (stacjach i przystankach kolejowych oraz metra, dworcach
autobusowych, przystankach weztowych komunikacji miejskiej i regionalnej, portach lotni-
czych), pozwalajgcy na pozostawienie pasazera pojazdu indywidualnego w celu kontynuo-
wania przez niego podrézy transportem zbiorowym;

= B&R (Bike&Ride) — system parkingdw dla rowerdéw lokalizowanych przy gtéwnych we-
ztach i przystankach publicznego transportu zbiorowego, umozliwiajacy bezpieczne pozo-

stawienie roweru dla kontynuowania podrézy transportem zbiorowym.

1.5. Konsultacje spoteczne

Niniejszy plan transportowy dla powiatu starogardzkiego, jako akt prawa miejscowego,
poddany zostanie trzytygodniowym konsultacjom spotecznym?. Ich celem bedzie poinformo-
wanie spotecznosci powiatu starogardzkiego, o planowanych dziataniach przewidzianych do
realizacji w ramach planu transportowego, prezentacja planowanych rozwigzan inwestycyjnych
i organizacyjnych w zakresie rozwoju publicznego transportu zbiorowego oraz stworzenie moz-
liwosci zgtoszenia ewentualnych uwag i wskazania rozwigzan preferowanych przez odbiorce.
Przeprowadzenie konsultacji zaplanowano zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 10 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Informacja o przygotowanym projekcie planu transportowego dla powiatu starogardz-
kiego, zostanie opublikowana wraz z petnym tekstem dokumentu w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej Powiatu Starogardzkiego. Informacja ta zostanie przestana réwniez gminom z terenu
powiatu oraz lokalnym mediom. Tekst planu wytozony zostanie réwniez do publicznego wgladu
w formie papierowej, w siedzibie Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim.

Zebrane w czasie trwania konsultacji spotecznych opinie, zostang niezwtocznie rozpa-
trzone, a w przypadku uznania ich za zasadne — dokona sie stosownych zmian w niniejszym

projekcie aktualizacji planu transportowego.

2 Podstawg do przeprowadzenia konsultacji spotecznych s3:

Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.;

Ustawa o samorzgdzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r.;

Ustawa o samorzadzie wojewoddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.;

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.

10
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2. Determinanty rozwoju sieci publicznego transportu

zbiorowego

2.1. Strategia mobilnosci w Unii Europejskiej i w Polsce

Mobilno$¢ uznaje sie za wazny czynnik sprzyjajacy wzrostowi i spadkowi bezrobocia, ma-
jacym ogromny wptyw na zréwnowazony rozwdj Unii Europejskiej. Wzrost mobilnosci bedacy
efektem motoryzacji indywidualnej, skutkuje szeregiem negatywnych zjawisk, zwigzanych
przede wszystkim z niedostateczng przepustowoscig infrastruktury stuzacej temu transportowi
i zanieczyszczeniem $rodowiska. W zwigzku z tym, podejmuje sie dziatania majgce na celu
uatrakcyjnienie alternatywnych w stosunku do prywatnego samochodu osobowego sposobow
przemieszczania sie, w tym przede wszystkim korzystania z transportu zbiorowego.

Transport publiczny powinien by¢ tatwo dostepny dla wszystkich, bez wzgledu na ich
sprawnos¢ fizyczng, wiek, sprawowang opieke (dzieci, osoby w podesztym wiek), czy inne
cechy. Zasada réwnego dostepu jest fundamentem tworzenia w Unii Europejskiej nowych
funkcji publicznych.

W Unii Europejskiej uwaza sie, ze podstawowe problemy ekologiczne zwigzane s3 z prze-
wagag stosowania produktow z ropy naftowej jako paliwa, co powoduje wzmozong emisje CO,,
zanieczyszczenie powietrza i nadmierny hatas. Transport jest jednym z trudniejszych sektoréw,
jesli chodzi o kontrole emisji CO,. Pomimo postepu technicznego, wzrost natezenia ruchu i spo-
s6b jazdy w obszarach zurbanizowanych (ciggte ruszanie i zatrzymywanie sie), stanowig coraz
wieksze zrodto emisji CO; i tlenkdw azotu. Dzieki unijnym rozwigzaniom prawnym, obnizaja-
cym limity emisji szkodliwych substancji dla nowych pojazddw, na przestrzeni ostatnich 15 lat
(tj. od momentu przyjecia pierwszej normy EURO), zdotano w sumie ograniczy¢ emisje tlenku
azotu i czastek statych o 30-40%. Warto dodac, Ze nastgpito to pomimo wzrostu natezenia
ruchu3. Szczegodlnie istotne jest ograniczenie emisji zanieczyszczen w rejonach ochrony zaso-
boéw przyrody oraz na obszarach, w ktérych wystepujg przekroczenia stezenn dopuszczalnych.
Unia Europejska stale wspiera wszelkie formy rozwoju transportu elektrycznego, szczegdlnie
torowego, niepowodujgcego emisji zanieczyszczen w granicach miast.

Transport jest jednym z trudniejszych sektoréw, jesli chodzi o kontrole emisji CO,. Po-
mimo postepu technicznego, wzrost natezenia ruchu i technika jazdy w miescie (ciggte rusza-
nie i zatrzymywanie sie) stanowig coraz wieksze zrédto emisji CO, i tlenkdw azotu. Dzieki

rozwigzaniom prawnym UE, okreslajgcym coraz nizsze limity emisji szkodliwych substancji dla

3 Zielona Ksiega W sprawie nowej kultury mobilnosci.., s. 9.
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nowych pojazddw, na przestrzeni ostatnich 15 lat (tj. od momentu przyjecia pierwszej normy
EURQ), zdotano w sumie ograniczy¢ emisje tlenku azotu i czgstek statych o 30-40%. Nastgpito
to pomimo wzrostu natezenia ruchu®. W Unii Europejskiej stale popierane sg wszelkie formy
rozwoju transportu elektrycznego, szczegdlnie torowego, niepowodujgcego emisji zanieczysz-
czen.

Opracowana przez Komisje Europejskg w 2011 r. ,Biata Ksiega™, przedstawia kierunki
europejskiej polityki transportowej, priorytety i sposoby ich osiggniecia na najblizsze lata
(do 2030 r.). W dokumencie tym przedstawiono wizje konkurencyjnego i zréwnowazonego
systemu transportu w ramach polityki wspdlnotowej, przy jednoczesnym osiggnieciu celu ob-
nizenia emisji CO, 0 60%, a co wigzac sie bedzie z koniecznoscig czestszego wykorzystywania
autobusow i autokaréw oraz transportu kolejowego i lotniczego, w przewozach pasazerdéw.

W transporcie zbiorowym popierane jest wykorzystywanie systeméw ITS, zapewniaja-
cych lepsze zarzadzanie flotg pojazdow i dodatkowe ustugi dla pasazeréw. Zastosowanie sys-
temu ITS pozwala na wzrost przepustowosci ciggéw drogowych o 20-30%°, a ma to niezwykle
istotne znaczenie, poniewaz zazwyczaj mozliwosci rozbudowy drdg, w szczegdlnosci na obsza-
rach miejskich, sg bardzo ograniczone. Aktywne zarzadzanie infrastrukturg transportu moze
mie¢ rowniez pozytywny wptyw na bezpieczenstwo i Srodowisko naturalne. ITS mogtby znalez¢
zastosowanie przede wszystkim w zarzgdzaniu sprawnymi powigzaniami pomiedzy poszcze-
gélnymi sieciami komunikacyjnymi, tgczgcymi strefy miejskie z podmiejskimi.

Aktualnie opracowywane zatozenia pespektywy finansowej Unii Europejskiej dla hory-
zontu finansowego 2014-2020 r., m.in. w ramach Strategii Europa 2020 (Strategia na rzecz
inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu), zaktadajg
promowanie technologii ICT (teleinformatyki), zaawansowanych rozwigzan materiatowych, bio
i nanotechnologii oraz zaawansowanych systeméw produkgcji i przetwarzania, bezpiecznego,
czystego i ekologicznego procesu wytwarzania energii, a dla transportu zbiorowego — inteli-
gentnych, ekologicznych i zintegrowanych systemoéw transportowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r., ustanawiajgce wspolne przepisy dla funduszy europejskich na okres perspektywy fi-
nansowej 2014-2020, okresla dla wszystkich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ze

wszelkie cele osiggane bedg w sposdb zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju oraz unijnym

4 Zielona Ksiega W sprawie nowej kultury mobilnosci..., s. 9.
> Biata Ksiega. ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”, Komisja Europejska, 28.3.2011,
KOM(2011) 144
6 Ibidem, s. 13.
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wspieraniem celu zachowania ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego. Wsréd celéw
tematycznych oraz wspolnych ram strategicznych wymienione zostaty w rozporzadzeniu m.in.
promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury sieciowej oraz promowanie wigczenia spotecznego, walka z uboé-
stwem i wszelka dyskryminacja.

W ramach celu tematycznego promowania zréwnowazonego rozwoju transportu okre-
$lono priorytet inwestycyjny, tj. rozwdj i usprawnianie przyjaznych Srodowisku (w tym o obni-
zonej emisji hatasu i niskoemisyjnych) systemoéw transportu — w celu promowania zréwnowa-
zonej mobilnosci regionalnej i lokalnej oraz zwiekszenie mobilnosci — poprzez taczenie weztdw
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi.
Warunkiem wsparcia jest opracowanie kompleksowego planu w zakresie inwestycji transpor-
towych — zgodnie z instytucyjng strukturg panstw cztonkowskich, z uwzglednieniem transportu
publicznego na szczeblu regionalnym i lokalnym. Planowane inwestycje powinny wspiera¢ roz-
wdj infrastruktury oraz poprawiac fgcznos¢ z kompleksowg i bazowg siecig TEN-T.

W ramach celu tematycznego promowania wigczenia spotecznego, walki z ubdstwem
i wszelkg dyskryminacjg, okreslono priorytet inwestycyjny, tj. promowanie wtgczenia spotecz-
nego, przez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz wsparcie
rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich
i wiejskich.

Rozporzadzenie ustala, Zze umowa partnerstwa dla danego kraju cztonkowskiego zawie-
raC bedzie cate wsparcie z Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych (EFSI). Umowa
partnerstwa okresla zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego wspieranego z EFSI
oraz przedstawia gtéwne obszary priorytetowe i stosowane strategie makroregionalne. Srodki
wsparcia finansowego przyznawane dla poszczegolnych regiondw bedg przekazywane w ra-
mach realizacji krajowych programéw operacyjnych, ktére wyznaczg m.in. osie priorytetowe,
priorytety inwestycyjne i cele szczegdtowe, oczekiwane rezultaty i instytucje zarzadzajaca.

Podpisana przez Polske i Unie Europejskg Umowa Partnerstwa’, okresla strategie inter-
wencji funduszy europejskich w latach 2014-2020, zgodng ze Strategig Europa 2000. Fundusze
europejskie, zgodnie z tg umowg, beda wspieraty realizacje celdw zdefiniowanych w Strategii
Rozwoju Kraju 2020, w tym w szczegdlnosci zwiekszanie spdjnosci terytorialnej. W umowie
przedstawiono szczegdtowq diagnoze aktualnej sytuacji w kraju oraz identyfikacje podstawo-

7 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa”, Ministerstwo Infrastruk-
tury i Rozwoju 2014.
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wych probleméw dla ktérych przewidywana jest interwencja funduszy europejskich, wspoma-
gajgca ich rozwigzanie. Jednym z takich probleméw jest niewystarczajgca spdjnos¢ spoteczna
i terytorialna, a w tym niewystarczajgca dostepnos¢ transportowa w uktadzie krajowym i re-
gionalnym.

Jako bariere rozwojowg w skali wojewddztw zdefiniowano niskg dostepno$¢ komunika-
cyjng do miast wojewddzkich oraz do miast subregionalnych, petnigcych wazne funkcje w lo-
kalnych rynkach pracy i ustug. Efektem niewystarczajgcego rozwoju infrastruktury transporto-
wej oraz niedostatecznej oferty systemu transportowego (w tym niedoboru w zakresie publicz-
nego transportu zbiorowego) sg utrudnienia w rozwoju terytorialnym miast i ich obszaréw
funkcjonalnych, jak réwniez obszardw wiejskich — o najnizszym poziomie dostepu mieszkan-
cdw do débr i ustug. W ramach celdéw tematycznych wskazanych w umowie, w celu nr 7 pro-
ponuje sie promowanie zréwnowazonego transportu oraz zwiekszenie mobilnosci regionalnej
— w celu zwiekszenia dostepnosci mniejszych osrodkéw miejskich i obszardw ich otaczajgcych.

W ramach promowania zréwnowazonego transportu, za wazny element uznaje sie za-
pewnienie dostepnosci komunikacyjnej do najwazniejszych osrodkéw miejskich i ukierunkowa-
nie wsparcia na zwiekszenie udziatu transportu publicznego. Jako priorytet wskazuje sie inte-
gracje obszaréw funkcjonalnych miast — przez wprowadzenie usprawnien z zakresu multimo-
dalnego transportu zbiorowego (kolej, tramwaj, metro i inny transport publiczny, lotniska, sys-
temy kierowania ruchem, obiekty ,parkuj i jedz”).

Jednym z podstawowych problemdw funkcjonowania miast i aglomeracji, jest niewy-
dolna infrastruktura transportowa, przyczyniajgca sie do wydtuzenia czasu przejazdu oraz
zwiekszajgca liczbe wypadkdéw. Obecny standard przewozu oséb znacznie odbiega od stan-
dardu wystepujacego w Europie Zachodniej, przez co zwieksza sie zattoczenie miast i obszaréw
podmiejskich oraz wzrasta emisja CO,. W zwigzku z tym, duzym wyzwaniem jest zapewnienie
efektywnego systemu transportu publicznego na tych obszarach. Bez efektywnych systemoéw
transportu zbiorowego oraz ich integracji, coraz mniej optacalny stanie sie dojazd z miejsco-
wosci podmiejskich, co w konsekwencji wptynie na konkurencyjno$¢ miast Podobnie trudne
bedzie spetnienie wymogow jakosci powietrza i zmniejszenia energochtonnosci transportu.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie®
okresla cele polityki regionalnej oraz nowa role regionéw w ramach polityk krajowych. W ra-
mach tej strategii funkcjonuje system kontraktéw terytorialnych koordynujacych dziatania re-

gionéw w skali kraju, w tym dziatait zmierzajacych do zapewnienia odpowiedniej infrastruktury

8 Krajowa Strategia Rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Warszawa,
lipiec 2010 r.
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transportowej i teleinformatycznej — w celu wspierania konkurencyjnosci spdjnosci terytorial-
nej.

Strategia definiuje, jako strategiczny cel szczegétowy nr 1, ,wspomaganie wzrostu kon-
kurencyjnosci regiondw”, a w ramach tego celu — dziatanie 1.2.1.: ,zwiekszanie dostepnosci
komunikacyjnej wewnatrz regionéw”, a w nim — ,zwiekszenie mobilnosci wahadtowej”. W ra-
mach celu szczegbétowego nr 2 — ,,budowania spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatania margi-
nalizacji”- zdefiniowano dziatanie 2.2: ,wspieranie obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie
dostepu mieszkancéw do ddbr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe”, w ktdrym pod
poz. 2.2.2. wymieniono ustugi transportowe.

Wskazanym kierunkiem dziatan jest m.in. stworzenie warunkdw dla rozprzestrzeniania
sie procesdw rozwojowych na obszary potozone poza funkcjonalnymi obszarami osrodkdw wo-
jewodzkich, czyli na miejskie osrodki subregionalne i lokalne oraz na obszary wiejskie potozone
w ich poblizu. Planuje sie wzmacnianie zdolnosci absorpcyjnych w miastach subregionalnych
i powiatowych oraz w obszarach przylegtych. Dla skutecznej realizacji celéw, jako niezbedng
okresla sie poprawe dostepnosci transportowej do osrodkdw wojewddzkich i gtdwnych osrod-
kéw miejskich oraz pomiedzy nimi. Planuje sie takze petniejsze wykorzystanie potencjatu roz-
wojowego osrodkéw subregionalnych.

W ,Krajowej Strategii...” przewiduje sie, ze obok rozbudowy infrastruktury kolejowej
i drogowej, podjete zostang dziatania zmierzajgce do wdrazania zintegrowanych rozwigzan
transportu multimodalnego oraz systemdw transportu zbiorowego, obejmujgcych osrodki su-
bregionalne i lokalne oraz — w jak najwiekszym stopniu — obszary wiejskie. Duze znaczenie
strategia przywigzuje do uruchamiania statych potgczen komunikacji publicznej (w tym szcze-
gdlnie kolejowych) w obrebie regionu, zaktadajgcych skrdcenie czasu dojazdu oraz wptywaja-
cych na poprawe bezpieczenstwa i komfortu podrézowania, czyli dla stymulowania i rozprze-
strzeniania proceséw rozwojowych.

Zwiekszanie dostepnosci transportowej dla obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie
dostepu mieszkancéw do ddbr i ustug, zostanie osiggniete poprzez odwrdcenie trendéw pole-
gajacych na rezygnacji z transportu zbiorowego na rzecz indywidualnego i poprzez poprawe
lokalnych systemdw transportu zbiorowego (kolejowego i drogowego). Przyczyni sie to do po-
prawy dostepu do edukacji oraz zwiekszania optacalnosci podejmowania pracy w osrodkach
subregionalnych i regionalnych przez mieszkancéw obszaréw peryferyjnych.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju do 2030 r. definiuje trzy cele odno-
szgce sie do dziatalnosci transportowe;j:
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1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkdéw miejskich Polski w przestrzeni euro-
pejskiej — poprzez ich integracje funkcjonalng, przy zachowaniu sprzyjajgcej spoéjnosci po-
licentrycznej struktury systemu osadniczego.

2. Poprawe spdjnosci wewnetrznej kraju — poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, two-
rzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju oraz wykorzystanie poten-
cjatu wewnetrznego wszystkich terytoridw. Plan nawigzuje do tego celu Koncepcji — po-
przez okreslenie dziatan prowadzacych do integracji regionalnej, aktywizacji terenéw wiej-
skich i specjalizacji poszczegdlnych obszaréw.

3. Poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych — poprzez roz-
wijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej. Plan odnosi sie w tym zakresie
do powigzan transportowych w ramach powiatu starogardzkiego oraz z innymi o$rodkami
w ich sgsiedztwie.

W Krajowej Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.)° przyj-
muje sie jako misje, tworzenie optymalnych warunkdw przewozu oséb i rzeczy — zgodnie z za-
sadg zréwnowazonego rozwoju. Celem gtdwnym strategii jest zwiekszanie dostepnosci teryto-
rialnej w wymiarze regionalnym i lokalnym, dla lepszego wykorzystania potencjatu obszaréw
potozonych poza miastami wojewddzkimi.

Priorytetowe kierunki interwencji to:

* rozwijanie potgczen transportowych miedzy oSrodkami subregionalnymi i obszarami wiej-
skimi a oSrodkami miejskimi i wojewddzkimi oraz poprawa potgczen lokalnych;

* wzmachianie powigzan transportowych zapewniajgcych dostep z miast wojewddzkich
do obszaréw o specyficznych walorach i potencjatach rozwojowych (turystyka, przemyst,
kultura, $rodowisko itp.);

* rozwijanie i integrowanie systemoéw transportu publicznego — poprzez m.in. tworzenie in-
frastruktury weztdw przesiadkowych transportu kotowego i kolejowego w celu poprawy
mobilnosci na poziomie lokalnym i regionalnym;

= rozwdj i budowa infrastruktury bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W ramach tej strategii podejmowane bedg m.in. dziatania zmierzajace do:
= promowania rozwigzan z zakresu integracji podsystemoéw transportowych;

* integracji réznych gatezi transportu, poprzez wdrazanie systeméw intermodalnych (wezty
przesiadkowe, systemy "parkuj i jedz", itp.), wspdlnych rozktadéw jazdy, jednolitych sys-
teméw taryfowych i biletu waznego na wszystkie $rodki transportu u wszystkich przewoz-

nikdw (dziatania w skali regionéw);

% Strategia przyjeta Uchwata Rady Ministrow w dniu 22 stycznia 2013 r.
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= promowania innowacyjnych rozwigzan technicznych, np. poprzez rozwijanie systeméw ITS,
zapewniajgcych priorytet w ruchu drogowym $rodkom transportu publicznego;

* promogji transportu najmniej zanieczyszczajgcego Srodowisko i efektywnego energetycznie
(naped elektryczny, gazowy, hybrydowy, ogniwa paliwowe, itp.).

Podjete dziatania bedg zmierzaty do zmniejszania kongestii transportowej, w szczegodl-

nosci w obszarach miejskich, poprzez:

= zwiekszanie udziatu transportu zbiorowego w przewozie 0séb;

= zintegrowanie transportu w miastach — tgcznie z dojazdami podmiejskimi;

= optymalizacje i integracje przewozéw miegjskich oraz regionalnych systemdw transportu
0s0b;

= promocje ruchu pieszego i rowerowego;

= wydzielanie w miastach stref o niskiej emisji spalin.

2.2, Strategie rozwoju systemu komunikacyjnego

w wojewodztwie pomorskim

W skali wojewddztwa opracowano kilka dokumentéw wyznaczajacych kierunki rozwoju
i ramy do realizacji réznych projektdw, w tym transportowych. Pierwszym z nich jest
»~Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Pomorskiego”'?, ktory okre-
$la, ze zapewnienie spojnosci rozwoju i planowania przestrzennego wojewddztwa z politykg
transportowg panstwa oznacza potrzebe m.in. ukierunkowania modernizacji infrastruktury
transportowej na eliminowanie ,waskich gardet” i poprawe bezpieczenstwa, zapewnienia wy-
sokiego poziomu ustug transportowych ukierunkowanych na usprawnienie i lepsze wykorzy-
stanie transportu publicznego, w tym miejskiego oraz poprawy konkurencyjnosci transportu
kolejowego i alternatywnych form transportu. Zwraca réwniez uwage na wzmocnienie roli
ochrony Srodowiska w regionalnej polityce transportowe;j.

Diagnoza systemu transportowego w skali wojewddztwa pokazuje, ze integracja we-
wnatrzgateziowa tego systemu jest na bardzo niskim poziomie. Brakuje koordynacji miejskiego
i regionalnego transportu autobusowego z transportem kolejowym oraz transportowych we-
ztéw integracyjnych, zaréwno o znaczeniu metropolitalnym, regionalnym, jak i lokalnym.

Wsrdd zadan polityki przestrzennej wyznaczone zostato zadanie: ,Poprawa wewnetrznej
spojnosci i efektywnosci regionalnego systemu transportowego, zapewnienie dobrej dostep-
nosci do waznych os$rodkdéw i obszaréw aktywnosci gospodarczej oraz sprawnych powigzan

z sgsiednimi wojewddztwami, polskimi aglomeracjami miejskimi i stolica.”

0ychwata nr 1004/XXXIX/09 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2009 r.
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Dokument okresla takze zasady zagospodarowania przestrzennego, a wsrdd nich m.in.:

* rozw0j infrastruktury transportu — stwarzajgcy warunki dla skutecznego podnoszenia kon-
kurencyjnosci transportu zbiorowego i zaspokajania potrzeb transportowych ludnosci nie-
zmotoryzowanej i atrakcyjnej alternatywy dla ludnosci zmotoryzowanej — zwtaszcza w po-
drozach do miejsc pracy i ustug;

* planowanie rozwoju transportu w miastach zgodnie z zasadami zrdwnowazonego rozwoju;

= dokonywanie analiz wykorzystania transportu zbiorowego i infrastruktury rowerowej w do-
kumentach planistycznych gmin w odniesieniu do nowych obszaréw rozwojowych;

* rozwoj regionalnego transportu autobusowego w relacjach zamiejskich, stuzgcy uzyskiwa-
niu bezposrednich powigzan z obszarem metropolitalnym i powigzan lokalnych oraz
wzmocnieniu funkcji dowozowej do linii kolejowych;

= rozwijanie transportowych weztdw integracyjnych.

W dokumencie wskazano kierunki zagospodarowania przestrzennego, w ktérych w za-
kresie regionalnego transportu zbiorowego wyznaczono dwa cele. Pierwszym z nich jest rozwoj
kolejowego transportu zbiorowego, obejmujgcego m.in. kolej regionalng (modernizacja lub
rewitalizacja linii kolejowych taczacych obszar aglomeracji Tréjmiasta z oSrodkami regional-
nymi, m.in. ze Starogardem Gdanskim). Drugim celem jest integracja systemu transportu zbio-
rowego, ktdra ma funkcjonowac w oparciu o dworce kolejowe w czterech zespotach weztow
przesiadkowych (Gdansk, Gdynia, Stupsk i Tczew) oraz w dziesieciu miastach weztowych o re-
gionalnym lub metropolitalnym znaczeniu dla obstugi pasazerskiej (wsrdd tych miast wymie-
niono Starogard Gdanski).

~Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020"!! jako jedno z wyzwan
strategicznych (poz. 5) uznaje dostepnos¢ transportowg, a w tym:

* integracje systemu transportu zbiorowego dla zwiekszenia spdjnosci wewnetrznej woje-
wddztwa i mobilnosci mieszkancéw (takze w wymiarze migjskim);

= poprawe dostepnosci drogowej i kolejowej obszaréw o najnizszej dostepnosci w regionie.

Jako trzy cele strategiczne okreslono:

1. Nowoczesng gospodarke.

2. Aktywnych mieszkancow.

3. Atrakcyjng przestrzen.

1t Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020” przyjeta uchwatg nr 458/XX11/12 Sejmiku Wo-
jewodztwa Pomorskiego z dn. 24.09.2012 r.
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W ramach celu strategicznego ,atrakcyjna przestrzen” wyodrebniony zostat cel opera-
cyjny: 3.1. Sprawny system transportowy. Oczekiwanymi efektami podjetych dziatan w wyniku
realizacji przyjetej strategii beda:

* rozwiniety transport zbiorowy, cechujgcy sie wysokg jakoscig $wiadczonych ustug (m.in.
dzieki poprawie stanu infrastruktury i taboru, skoordynowanej ofercie organizatoréw, inte-
ligentnym systemom transportowym, systemom Park&Ride oraz powigzaniom z infrastruk-
turg rowerowq) i silng pozycjg konkurencyjng wzgledem indywidualnego transportu samo-
chodowego — zwilaszcza w obszarze metropolitalnym Trojmiasta;

* nowoczesna, sprawna weztowa i liniowa (gtéwnie szynowa) infrastruktura transportu zbio-
rowego — wigzgca miasta powiatowe z Trdjmiastem;

* rozwiniete powigzania drogowe Trdjmiasta z oSrodkami regionalnym i subregionalnymi po-
tozonymi najdalej od stolicy wojewddztwa, a takze miedzy miastami powiatowymi i o$rod-
kami gminnymi;

= wezly multimodalne (np. porty morskie, lotniska, centra logistyczne) dobrze powigzane
z infrastrukturg transportowg regionu;

* mniejsze negatywne oddziatywanie transportu na srodowisko i wyzszy poziom bezpieczen-
stwa uzytkownikdéw.

Jako ukierunkowanie interwencji przewidziano:

*  rozwo0j systemdw transportu zbiorowego w catym wojewddztwie;

* rozwoj sieci drogowej wigzgcej miasta powiatowe regionu z Tréjmiastem oraz ich otocze-
niem, obejmujacy obszary o dostepnosci drogowej do Tréjmiasta ponad 60 minut oraz
dostepnosci drogowej do miasta powiatowego ponad 30 minut;

= modernizacje infrastruktury wigzacej wezty multimodalne z uktadem transportowym re-
gionu w gminach w zasiegu infrastruktury regionalnych korytarzy transportowych.

Warunkiem sukcesu realizacji celu operacyjnego 3.1 jest skuteczna promocja alterna-
tywnych wobec samochodu osobowego $rodkéw transportu oraz uzgodniona i skoordynowana
realizacja planéw zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego na wszystkich
poziomach w wojewddztwie. Oznacza to konieczno$¢ wykorzystania potencjatdow wszystkich
obszaréw wojewddztwa, z uwzglednieniem jego zréznicowan terytorialnych.

Strategia wyodrebnia obszary funkcjonalne Trdjmiasta, osrodka regionalnego Stupska
oraz osrodkow subregionalnych: Chojnic-Cztuchowa, Kwidzyna, Malborka, Starogardu Gdan-

skiego, Koscierzyny i Bytowa.
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~Regionalna Strategia Rozwoju Transportu w Wojewodztwie Pomorskim
na lata 2007-2020"*? jest strategig szczegétowg, odnoszaca sie do obszaru transportu. Wy-
znaczono w niej cele czagstkowe stuzgce do realizacji celu strategicznego, ktérym jest stworze-
nie zrbwnowazonego, zintegrowanego i przyjaznego dla srodowiska systemu infrastruktury
transportu, a mianowicie:

» poprawa dostepnosci transportowej;

» poprawa jakosci systemu transportowego (w tym podniesienie jakosci ustug przewozowych
transportu publicznego miejskiego i regionalnego oraz wezty przesiadkowe);

* zmnigjszenie zattoczenia drdg (w tym modernizacja taboru transportu miejskiego i podnie-
sienie efektywnosci i sprawnosci jego wykorzystania oraz tworzenie transportowych we-
ztéw krajowych, regionalnych i lokalnych);

= integracja systemu transportu;

= poprawa bezpieczenstwa;

= ograniczenie oddziatywania transportu na srodowisko.

Wsrdd priorytetowych kierunkéw dziatan wymienia sie: rozbudowe transportu miejskiego
ulicznego w osrodkach miejskich w wojewoddztwie, podniesienie jakosci ustug przewozowych
transportu publicznego miejskiego i regionalnego oraz usprawnienie form zarzadzania trans-
portem w wojewddztwie.

W podsystemie pasazerskiego transportu miejskiego i regionalnego wyznaczono naste-
pujgce cele strategiczne:

* poprawa dostepnosci transportowej i poprawa jakosci transportu — jako elementu rozwoju
osrodkéw osadniczych;

= poprawa dostepnosci transportowej i poprawa jakosci transportu — jako czynnikéw podno-
szgcych poziom zycia mieszkancdw regionu i usuwajgcych bariery rozwojowe gospodarki
regionu;

= poprawa infrastruktury transportowej w dostosowaniu do nowych potrzeb transportowych
mieszkancow;

= zapobieganie wzrostowi ruchu drogowego — poprzez stworzenie zintegrowanej struktury
organizacyjnej, funkcjonalnej i przestrzennej systemu transportowego;

= poprawa spdjnosci regionu — poprzez zwiekszenie dostepnosci czasowej do centréow subre-
gionalnych;

= zwiekszenie dostepnosci transportowej obszardw turystycznych wojewddztwa;

* zmnigjszenie ucigzliwosci transportu dla Srodowiska naturalnego.

2ychwata nr 604/XXV1/08 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 29 wrzesnia 2008 r.
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W dalszej czesci dokumentu przyjeto zatozenia zwigzane z wyznaczeniem racjonalnej
sfery substytucji i komplementarnosci transportu zbiorowego i indywidualnego. Ustalono,
ze w horyzoncie 2020 r. podziat zadan pomiedzy transportem publicznym i indywidualnym
poza aglomeracjq tréjmiejskg powinien ksztattowac sie w proporcjach 50:50 dla miast o liczbie
mieszkancow powyzej 35 tys. oraz 25:75 — dla pozostatego obszaru.

W wojewddztwie pomorskim obowigzuje réwniez drugi strategiczny dokument transpor-
towy, ktérym jest ,,Regionalny Program Strategiczny w zakresie transportu Mobilne
Pomorze”!3. Program ten jest jednym z narzedzi realizacji ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2020”, w ktdrym skonkretyzowano dziatania w takich obszarach, jak: transport
zbiorowy, dostepnos¢ peryferyjnych czesci regionu i kluczowe wezty multimodalne. Zakres
~Regionalnego Programu...” obejmuje cel operacyjny ,Strategii Rozwoju...”: 3.1. Sprawny sys-
tem transportowy i okresla trzy kierunki dziata, czyli tzw. cele szczegdtowe:

1. Rozwdj systemow transportu zbiorowego.

2. Rozwdj sieci drogowej wigzgcej miasta powiatowe regionu z Tréjmiastem oraz ich otocze-
niem.

3. Modernizacja infrastruktury wigzacej wezty multimodalne z ukfadem transportowym re-
gionu.

Jako jedno z najwazniejszych wyzwan, ktore stojg przed wojewddztwem pomorskim
do 2020 r. w obszarze transportu, program okresla zwiekszenie udziatu publicznego transportu
zbiorowego w ogdlinej liczbie podrdzy.

Zdiagnozowany dla potrzeb ,Regionalnego Programu...” system transportu zbiorowego
w wojewddztwie pomorskim uznano za niewystarczajacy, gdyz ogranicza on dostep do o$rod-
kdw miejskich i wyzszych ustug publicznych, cechuje sie niskim stopniem integracji i koordy-
nacji przewoznikéw, wzglednie niskim poziomem bezpieczenstwa i jakosci oferowanych ustug,
a takze niedopasowaniem oferty do realnych potrzeb mieszkafncéw. Podejmowane dziatania
majg by¢ ukierunkowane na poprawe stanu technicznego uktadu drogowego regionu stuzg-
cego powigzaniom wewnatrzregionalnym, zwtaszcza pomiedzy miastami powiatowymi a Trdj-
miastem oraz pomiedzy miastami powiatowymi a ich otoczeniem. Zbudowany system publicz-
nego transportu zbiorowego na poziomie wojewddztwa ma by¢ sprawny, efektywny i powinien
zapewniac:

= spojng i bezpieczng liniowg i weztowg infrastrukture transportu zbiorowego;

13 Regionalny Program Strategiczny w Zzakresie transportu Mobilne Pomorze” przyjety uchwatg
nr 951/275/13 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego dn. 13.08.2013 r.
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= koordynacje zarzadzania transportem zbiorowym pozwalajacg na petne skomunikowanie
transportu zbiorowego kolejowego z autobusowym, trolejbusowym i tramwajowym;
» dopasowanie oferty transportu zbiorowego do potrzeb jego uzytkownikéw (rozktady jazdy,
systemy informacji pasazerskiej itp.);
» ograniczenie negatywnego oddziatywania transportu na $rodowisko.
Jako przedsiewziecia strategiczne, zdefiniowano w programie m.in. przebudowe drog
dostepowych do autostrady A1, w tym nr 222, 224, 231 oraz obwodnicy Skércza.
Rozwigzania poprawiajgce jakoS¢ ustug transportu zbiorowego majg przyczyni¢ sie
do zwiekszenia udziatu transportu publicznego w podrdzach w stosunku do samochoddw oso-
bowych i majg polegac na:
= systematycznej wymianie taboru;
* rozwoju innowacyjnych systemow zarzadzania ruchem z uprzywilejowaniem transportu
zbiorowego;
= skoordynowaniu dziatan organizatoréw;
= integracji biletowej;
= promocji transportu zbiorowego;
= propagowaniu mobilnosci aktywnej.
Dziatania wzmacniajgce dostepnosc i spdjnos¢ regionu bedg polegaty na przebudowie
i rozwijaniu potgczen drogowych (w tym likwidacji ,waskich gardet’), wdrazaniu systemoéw
zarzagdzania ruchem (w tym ITS), poprawie ptynnosci ruchu i bezpieczenstwa oraz na podwyz-
szaniu konkurencyjnosci transportu publicznego.
Efektem podjetych dziatan bedzie m.in. skrocenie dostepu do miast powiatowych i zwiek-
szenie liczby pasazerdw korzystajgcych z publicznego transportu zbiorowego.
~Koncepcja zrownowazonej polityki miejskiej wojewodztwa pomorskiego”!*
wskazuje na brak zréwnowazenia w dostepnosci transportowej poszczegdlnych jednostek
osadniczych w wojewddztwie. Starogard Gdanski zostat wskazany jako osrodek subregionalny
IT rzedu oraz weztowy FOM (Funkcjonalny Obszar Miejski) I rzedu, o wysokiej pozycji lokalnej,
obstugujacy caty powiat starogardzki. Jedynie gmine Skarszewy okreslono jako bedaca jedno-
czes$nie pod wptywem Starogardu Gdanskiego oraz osrodka wojewddzkiego — Gdanska. Jako
formutujacy sie wspomagajacy osrodek weztowy FOM III rzedu, wskazano dodatkowo miasto
Skorcz.

14 Koncepgja zrownowazonej polityki miejskie] wojewddztwa pomorskiego” przyjeta uchwatg
nr 247/226/13 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego w dn. 5.03.2013 r.,
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Rys. 1. Obszary obstugi miast na poziomie subregionalnym

Zrodio: Koncepcja zrownowazonej polityki miejskiej wojewddztwa pomorskiego, Gdansk 2013, s. 23.

Koncepcja okresla priorytety w prowadzeniu polityki miejskiej wojewddztwa pomor-
skiego, a wsréd nich priorytet nr 1 ,policentryczny i zrdwnowazony system osadniczy”,
a w jego ramach rekomendowane cele:
= 1.1. — ,poprawa dostepno$ci miast oraz wzrost efektywnosci systemdw transportu drogo-
wego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych”;

= 1.2. - ,rozwoj efektywnych systemoéw transportu zbiorowego”.

W ramach celu 1.1. rekomendowanymi kierunkami dziatan sa:

* budowa obwodnicy Starogardu Gdanskiego w ciggu drogi krajowej nr 22;

*= modernizacja drég wojewoddzkich nr 214, 224 i 234;

* poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego w Starogardzie Gdanskim, Skarszewach i Skor-
czu.
W ramach dziatania 1.2. rekomendowane jest:

* modernizacja linii kolejowej nr 203 Tczew — Chojnice (w drugiej kolejnosci) oraz zwieksze-
nie czestotliwosci i liczby potgczen;

= rozszerzenie obstugi starogardzkiego miejskiego transportu autobusowego na okoliczne
gminy;

= wprowadzenie nowoczesnych i ekologicznych $rodkéw transportu;
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* rozbudowa zaplecza komunikacji zbiorowej — przystankéw i dworcow — wraz z integracjg
podsysteméw publicznego transportu zbiorowego oraz budowg zintegrowanych weztéw
przesiadkowych (m.in. w Starogardzie Gdariskim).

»,Program rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa wojewdédztwa pomorskiego
na lata 2005-2013", jako jeden z problemoéw okresla pogarszajacy sie stan przewozow o0so-
bowych na obszarach wiejskich i tgczacych je z miastami oraz zwigzany z tym utrudniony do-

step mieszkancéw do infrastruktury spotecznej.

2.3. Projekty zwigzane z rozwojem transportu zbiorowego

w powiecie starogardzkim

~Strategia rozwoju powiatu starogardzkiego 2014-2020"*5uznaje za istotne ba-
riery rozwojowe powiatu w dostepie komunikacyjnym do stolicy powiatu i osrodkéw wojewddz-
kich, szczegodlnie dla miejscowosci w potudniowej i zachodniej czesci powiatu (Ocypla, Osiecz-
nej, Kasparusa, Klanin, Szlachty).

Strategie opracowano dla trzech scenariuszy rozwoju: optymistycznego — zaktadajgcego
intensywny rozwdj gospodarczy powiatu z wykorzystaniem potozenia w transeuropejskim ko-
rytarzu transportowym oraz obszaréw PSSE w powiecie, neutralnego — umiarkowanego roz-
woju z koncentracjg dziatan skierowang na poprawe dostepnosci komunikacyjnej oraz pesy-
mistycznego — ograniczen rozwojowych zwigzanych z konkurencyjnoscig Trdjmiasta i odptywu
mieszkancow z powiatu.

Jako wyzwanie dla powiatu okreslono w strategii miedzy innymi poprawe infrastruktury
drogowej i transportowej oraz zapewnienie spojnego systemu komunikacyjnego powiatu,
opartego na spdjnych systemach transportowych, z uwzglednieniem powigzan z powiatami
sgsiednimi.

Strategia definiuje trzy cele strategiczne:

1. Nowoczesna gospodarka.
2. Zapewnienie mieszkancom ciggtego i stabilnego wzrostu.
3. Spdjna i atrakcyjna przestrzen.

W ramach celu 3 przyjeto cel operacyjny 3.1. — ,stworzenie sprawnego i nowoczesnego
systemu transportowego”, a w nim:

— dziatanie 1 — ,modernizacja sieci drog powiatowych, w szczegdlnosci tgczacych Starogard

Gdanski z osrodkami gminnymi”;

15 Strategia rozwoju powiatu starogardzkiego 2014-2020" przyjeta uchwatg nr XLI/352/2014 Rady Po-
wiatu Starogardzkiego w dn. 7.11.2014 r.
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— dziatanie 2 — ,rozwdj transportu zbiorowego cechujgcego sie wysoka jakoscig $wiadczo-
nych ustug (poprawa infrastruktury i taboru).

W ramach dziatania 1. przewiduje sie przebudowe od 22 do 42 km drdg powiatowych,
a takze od 6 do 12 obiektdw mostowych. Z kolei w ramach dziatania 2. przewiduje sie osig-
gniecie od 20 do 41 jednostek taborowych, w bardzo dobrym stanie technicznym.

~Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska na lata 2013-2016 z perspek-
tywa na lata 2017-2020 dla Powiatu Starogardzkiego”*®, dla priorytetu PA — ,jakosc¢
powietrza”, okreslono krétkoterminowy cel operacyjny PA 2 — ,spetnienie wymagan prawnych
w zakresie jakosci powietrza poprzez ograniczenie emisji ze zrédet powierzchniowych, linio-
wych i punktowych”. Dla tego celu ustalono wsréd tzw. zadania ciggte:

1) zadanie PA 2.10. — sukcesywna wymiana pojazdéw transportu publicznego na pojazdy
0 niskiej emisji spalin;

2) zadanie PA 2.11. — budowa drdg umozliwiajgcych zmniejszenie natezenia ruchu, przebu-
dowa, modernizacja/poprawa stanu technicznego drdg na terenie powiatu;

3) zadanie PA 2.12. — zintensyfikowanie ruchu rowerowego poprzez likwidacje barier tech-
nicznych i tworzenie nowych $ciezek rowerowych na terenie powiatu.

Dla priorytetu H — ,klimat akustyczny” aktualizacja okre$la krétkoterminowy cel opera-
cyjny H 1 — ,ograniczenie ucigzliwosci akustycznej dla mieszkarncow powiatu”. W ramach tego
celu ustalono wsrdd zadan, jako zadania ciagte:

1) zadanie H 1.5. — ograniczenie hatasu emitowanego przez Srodki transportu (transport dro-
gowy i szynowy), m.in. poprzez ich modernizacje, naprawe trakcji, nawierzchni drog;

2) zadanie H 1.7. — prowadzenie edukacji ekologicznej spoteczenstwa powiatu oraz promocja:
komunikacji zbiorowej, transportu rowerowego (budowa Sciezek rowerowych), proekolo-

gicznego korzystania z samochoddéw: eco-driving (ekologiczny, oszczedny styl jazdy).

,Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego”'” opracowana
zostata dla obszaru obejmujgcego dla miasto Starogard Gdanski, gmine Starogard Gdanski
oraz gmine Bobowo. Misje Starogardzkiego MOF-u zdefiniowano jako: , Tworzenie warunkow

16 _Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska na lata 2013-2016 z perspektywa na lata 2017-2020 dla
Powiatu Starogardzkiego” przyjeta uchwatg nr XXIII/179/2012 Rady Powiatu Starogardzkiego w dn.
21.12.2012r.
17 Strategia Rozwoju Starogardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego” opracowana w ramach pro-
jektu ,Starogardzki Miejskie Obszar Funkcjonalny — nowy wymiar partnerstwa na rzecz rozwoju” , ze
wsparciem finansowym ze $rodkdéw UE w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-
2013.
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zapewniajgcych wysoka jakos¢ zycia mieszkancow poprzez zrownowazony rozwdj lokalnej go-
spodarki przy aktywnym wsparciu spotecznym w tym m.in. pobudzanie lokalnej przedsiebior-
czosci, tworzenie sprzyjajgcych warunkdw inwestycyjnych, poprawe dostepnosci komunikacyi-

nej oraz efektywne wykorzystanie waloréw przyrodniczych i kulturowych obszaru z poszano-
waniem $rodowiska naturalnego”. W opracowaniu wskazano szes$¢ strategicznych obszaréw
rozwojowych:
= Rozwdj gospodarczy, tworzenie miejsc pracy;
= Transport;
= Ochrona $rodowiska i infrastruktura;
= Rewitalizacja;
» Edukacja i ochrona srodowiska;
= Aktywnos$¢ zawodowa i spoteczna.
oraz trzy cele rozwojowe:
I. Dobra dostepnosc i efektywnos$¢ gospodarcza.
II. Czyste Srodowisko i atrakcyjna przestrzen.
III. Aktywne, rozwijajgce sie spoteczenstwo.

W ramach pierwszego z celéw rozwojowych wymieniono trzy cele operacyjne, a wsrdd nich
cel 1.3 — ,sprawna komunikacja i system transportowy”. Kierunkami dziatan w ramach tego
celu sg miedzy innymi:

* budowa i modernizacja drdg, w tym obwodnicy Starogardu;

* rozwdj i integracja transportu publicznego;

= poprawa stanu infrastruktury (taboru) PKS i MZK;

* rozwo0j sprawnie dziatajgcej siatki potgczern komunikacyjnych;

= poprawa infrastruktury kolejowej, w tym przebudowa dworca w Starogardzie Gdanskim;
* rozwoj infrastruktury rowerowe;.

Jako projekty kluczowe wskazano w podobszarze infrastruktury drogowej budowe ob-
wodnicy Starogardu Gdanskiego w ciggu drogi krajowej nr 22 i wojewddzkiej nr 222 oraz
rozbudowe drég w miescie i na obszarach wiejskich. W podobszarze transportu zbiorowego
jako projekty kluczowe wskazano budowe wezta integracyjnego w Starogardzie Gdanskim oraz
rewitalizacje linii kolejowej nr 203. Wérdd dziatan w tym podobszarze wymieniono takze zakup
taboru autobusowego dla ruchu regionalnego (PKS), wymiane taboru miejskiego oraz integra-
cje taryfowg przewoznikdw samorzadowych dziatajgcych na obszarze MOF.
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»Strategia Rozwoju Gminy Bobowo na lata 2015-2024"*® wskazuje wsrdd stabych stron
analizy jakosciowej SWOT gminy: stabe zainteresowanie i staby rozwoj transportu publicznego.
W analizie tej wskazano komunikacje publiczng zaréwno jako stabg strone jak i zagrozenie.

Wsrdd czterech celdw strategicznych problematyka transportu zbiorowego i rozwoju sieci
drog zostata uwzgledniona w ramach celu strategicznego 2 — ,doskonalenie infrastruktury
technicznej, transportowej i informatycznej” oraz w ramach celu strategicznego 3 — ,madrzy
i zdrowi mieszkancy zyjacy w zdrowym s$rodowisku”. Dla realizacji celu strategicznego 2. prze-
widziano program operacyjny 2.3 — ,,oprawa komunikacji drogowej”. Dla realizacji celu opera-
cyjnego 3. w programie operacyjnym 3.2 — ,rozwigzywanie problemdéw zdrowotnych i spotecz-
nych mieszkancéw Gminy Bobowo”, przewidziano dziatanie 3.2.4 — ,dostosowanie rozktadu
jazdy komunikacji autobusowej do potrzeb mieszkancow i turystdw”, natomiast w programie
operacyjnym 3.4. — ,poprawa jakosci w obszarze edukacji i o$wiaty” przewidziano dziatanie
3.4.3 — ,wsparcie zajec¢ sportowych z uwzglednieniem realizacji dowozéw”.

Program operacyjny ,Poprawa komunikacji drogowej” przewiduje dziatania: rozbudowy,
naprawy i modernizacji istniejacej sieci drogowej, budowy oraz naprawy chodnikéw, remontu
mostow, wspdtpracy innymi zarzadcami drég w zakresie modernizacji infrastruktury drogowej
przebiegajacej przez teren gminy oraz budowy drogi tgczacej Jabtowo, Jabtowko, Grabowiec,
Smolag, Bobowo we wspotpracy z gming wiejskg Starogard Gdanski.

W ramach celu strategicznego 1 — ,rozwdj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej i
sportowej” przewidziano natomiast realizacje programu operacyjnego 1.1 — ,zapewnienie wy-
sokiego poziomu infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej i sportowej”, a w nim dziatanie 1.1.3
— ,budowa Sciezek rowerowych”.

Gmina Kaliska posiada uchwalony ,Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Trans-
portu Zbiorowego w Gminie Kaliska na lata 2015-2025"*°. Plan zaktada uruchomienie potgczen
w gminnych przewozach pasazerskich organizowanych przez Wéjta Gminy na czterech liniach
komunikacyjnych, w dwdch wariantach: zachowawczym i rozwojowym. Przewidywana czesto-
tliwos¢ kursowania tych linii to 3 -4 kursy w dniu powszednim w obydwu wariantach oraz
w wariancie rozwojowym dodatkowo po 2 kursy na kazdej linii w soboty i w niedziele. Kazda
z tych linii tgczy poszczegdlne miejscowosci w gminie z wezkami integracyjnymi: kolejowo-
autobusowym w Kaliskach (centrum gminne) i autobusowym w miejscowosci Frank, umozli-

wiajgc przesiadki na krajowe, wojewddzkie i powiatowe linie komunikacyjne. Przewidywana

18 Strategia Rozwoju Gminy Bobowo na lata 2015-2024" przyjeta uchwatg nr 1V/22/15 Rady Gminy
Bobowo w dn. 27.02.2015r.
9 Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego w Gminie Kaliska na lata 2015 —
2025” przyjety uchwatg nr XVIII/150/2016 Rady Gminy Kaliska z dn. 31.03.2016 r.
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roczna praca przewozowa to 76 tys. wozokilometrow w wariancie zachowawczym oraz 123
tys. wozokilometréw w wariancie rozwojowym. Wariant zachowawczy zaktada brak doptat ze
strony organizatora, poza wykupem biletéw dla uczniéw, natomiast wariant rozwojowy zaktada
doptaty z budzetu gminy w skali 170 tys. zt rocznie. Przedstawiona w planie transportowym
dla gminy Kaliska roczna liczba kurséw wskazuje na uruchamianie komunikacji gminnej uzy-
tecznosci publicznej wytgcznie w dni nauki szkolnej.

»Strategia Rozwoju Gminy Lubichowo na lata 2015-2022"%° wyznacza trzy cele strate-
giczne dotyczace odpowiedniej jakosci zycia mieszkancow, waloréw turystycznych gminy oraz
zréwnowazonego rozwoju gminy.

W ramach celu strategicznego 3. ,Zréwnowazony rozwdj poprzez poprawe stanu infra-
struktury i racjonalng gospodarke zasobami” okre$lono miedzy innymi cele operacyjne 3.1. —
,fozbudowa i modernizacja drdg i chodnikdéw’ oraz 3.2. — ,budowa systemu Sciezek rowero-
wych — sieci tras rowerowych”. Natomiast wsrdd ponad 110 dziatan wymienione sg dotyczace
budowy, przebudowy, poprawy nawierzchni i remontéw drog, budowy chodnikéw, oswietlenia

i remontu przystankéw autobusowych oraz budowy $ciezek rowerowo-pieszych i urzadzen re-

kreacyjnych.

,Strategia Rozwoju Gminy Osiek na lata 2015-2022">'wskazuje wsrdd stabych stron ana-
lizy SWOT gminy: zty stan drdg, stabo rozwinietg infrastrukture drogowg i sie¢ komunikacji.
W strategii zdefiniowano cztery cele strategiczne, a wsrdd nich cel. 3 — ,poprawa warunkéw
zycia mieszkancdéw poprzez modernizacje i rozbudowe infrastruktury technicznej oraz tworze-
nie funkcjonalnej przestrzeni publicznej”, w ktérym cel operacyjny 3.1 — to ,modernizacja i roz-
wdj infrastruktury drogowej”. W ramach tego celu operacyjnego przewiduje sie budowe
i utwardzenie drdég, remonty chodnikéw i ulic oraz likwidacje barier dla niepetnosprawnych.

»Strategia Rozwoju Gminy Skarszewy na lata 2014-2022"%? okre$la cztery cele strate-
giczne, a wsérdd nich cel 1 — infrastruktura i przestrzen publiczna odpowiadajgca potrzebom
mieszkancow, przedsiebiorcow i turystow”, w ktorym ujeto cele operacyjne: 1.1 — ,wysoka
jakos¢ infrastruktury drogowej” oraz 1.2 — ,budowa nowoczesnej i ogolnodostepnej sieci in-
frastruktury technicznej”. Pierwszy z nich wsrdd priorytetowych dziatan rozwojowych zawiera

modernizacje i remont drdg istniejacych, rozbudowe sieci drogowej, utwardzanie gminnych

20 Strategia Rozwoju Gminy Lubichowo na lata 2015-2022” przyjeta uchwatg nr XVI/102/2016 Rady
Gminy Lubichowo z dn. 16.02.2016 r.
2L Strategia Rozwoju Gminy Osiek na lata 2015-2022" przyjeta uchwatg nr XI/50/2015 Rady Gminy
Osiek z dn. 29.12.2015r.
22 Strategia Rozwoju Gminy Skarszewy na lata 2014-2022" przyjeta uchwatg nr IV/38/15 Rady Miejskiej
w Skarszewach w dn. 23.03.2015r.
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drog gruntowych, odpowiednig konserwacje i utrzymanie drég gminnych, natomiast drugi za-
wiera priorytetowe dziatanie: rozbudowa sieci komunikacji publicznej.

,Strategia Rozwoju Gminy Skdrcz na lata 2016-2024"23wsrdd stabych stron w analizie
jakosciowej SWOT wymienia komunikacje publiczng oraz likwidacje trakcji kolejowej, nato-
miast w analizie ilosciowej sie¢ komunikacyjna znalazta sie zaréwno wsrdd stabych stron, jak
i wérdd zagrozen.

Wsrdd trzech celéw strategicznych problematyke rozwoju sieci drég ujmuje cel strate-
giczny 2 — ,poprawa stanu infrastruktury technicznej, i spotecznej”, w ramach ktérego przewi-
dziano program operacyjny 2.1 — ,rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej”. Na pro-
gram ten skfadajg sie dziatania 2.1.1 — ,modernizacja drog gminnych”, 2.1.2 — ,, udroznienie
przepustdw oraz budowa i modernizacja rowow przydroznych”, 2.1.3 — ,podnoszenie bezpie-
czenstwa drog” oraz 2.1.4 — ,budowa i modernizacja chodnikéw”. Ponadto w programie ope-
racyjnym 2.4 — ,wyposazenie sotectw w niezbedng infrastrukture rekreacyjno-sportowg” prze-
widziano dziatanie 2.4.3 — ,,budowa $ciezek rowerowych”.

Dziatanie w zakresie modernizacji i budowy drog dojazdowych ujete zostato takze w dzia-
faniu 1.1.3 — ,zapewnienie sprawnego pofgczenia komunikacyjnego z terenami inwestycyj-
nymi” w ramach programu operacyjnego 1.1 — ,stworzenie stref aktywnosci gospodarczej po-
przez kompleksowe przygotowanie terenéw pod inwestycje” (cel strategiczny 1 — ,,wzmocnie-
nie potencjatu gospodarczego”).

~Strategia Rozwoju Gminy Smetowo Graniczne do roku 2020"**w ramach nadrzednego
celu rozwojowego 1 — ,poprawa przestrzeni i Srodowiska” okresla cel operacyjny 2.1 — ,,rozwoj
infrastruktury technicznej i drogowej” jako kierunki dziatann wskazuje miedzy innymi rozbudowe
infrastruktury towarzyszacej drogom lokalnym (chodniki + $ciezki rowerowe) oraz budowe
parkingdéw.

~Strategia Rozwoju Gminy Wiejskiej Starogard Gdanski na lata 2012-2022"%°> w ramach
priorytetu 3 — ,infrastruktura” definiuje cel szczegétowy 3.1 — , podejmowanie dziatan w kie-
runku polepszenia standardu i jakosci komunikacyjnej na terenie gminy Starogard Gdanski”,
a w nim kierunki dziatan: 3.1.1 — ,budowa i modernizacja infrastruktury drogowej” oraz 3.1.2
— ,rozbudowa i przebudowa obiektéw infrastruktury okotodrogowej (chodniki, Sciezki rowe-
rowe, o$wietlenie, przystanki autobusowe)”. Ideg tych kierunkdw dziatan jest miedzy innymi

23 Strategia Rozwoju Gminy Skorcz na lata 2016-2024” przyjeta uchwata nr 1X/58/2016 Rady Gminy
w Skorczu w dn. 29.01.2016 r.
2 Strategia Rozwoju Gminy Smetowo Graniczne do roku 20207 przyjeta uchwatg nr XV/101/2016 rady
Gminy Smetowo Graniczne z dn. 17.02.2016 .
% Strategia Rozwoju Gminy Wiejskiej Starogard Gdariski na lata 2012-2022” przyjeta uchwata
nr XXIV/290/2012 Rady Gminy Starogard Gdanski e dn. 29.11.2012 r.
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poprawa systemu komunikacji drogowej w gminie oraz podwyzszenie standardéw infrastruk-
tury.

»Strategia Rozwoju Gminy Zblewo na lata 2014-2020"?°okresla cztery cele strategiczne
dla rozwoju gminy.

W ramach celu strategicznego 1. ,Stworzenie warunkéw do zréwnowazonego i efektyw-
nego rozwoju spoteczno-gospodarczego z uwzglednieniem mechanizméw ekonomii spotecz-
nej” wyznacza pie¢ celdéw operacyjnych, a wsrdd nich cel 1.2 — ,zwiekszanie atrakcyjnosci in-
westycyjnej gminy” w ktérym jednym z dziatan jest zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej
gminy.

Strategia w ramach celu strategicznego 4 — ,funkcjonalne zagospodarowanie przestrzeni
wraz z rozwojem infrastruktury” definiuje miedzy innymi cel operacyjny 4.1 — ,poprawa stanu
uktadu drogowego w celu zapewnienia dostepnosci komunikacyjnej gminy”, w ramach ktorego
przewiduje sie podejmowanie szeregu dziatah zmierzajgcych do poprawy stanu drég w gminie:
budowy nowych, modernizacji istniejacych, utwardzanie drég gruntowych, rozbudowa infra-

struktury, poprawa jakosci obstugi transportu zbiorowego, budowa i modernizacja chodnikéw,

zwiekszanie ptynnosci ruchu i inne. Modernizacja drég dojazdowych do o$rodkéw wypoczyn-
kowych oraz do terendw turystyczno-rekreacyjnych oraz rozbudowa sieci drog rowerowych
przewidziane sg ponadto w ramach realizacji celu operacyjnego 4.3 — ,,zagospodarowanie te-
rendw rekreacyjnych”. Natomiast w ramach celu operacyjnego 4.5 — ,modernizacja obiektow
uzytecznosci publicznej” przewiduje sie remont budynku dworca kolejowego w Pinczynie.
Strategie rozwoju pozostatych miast i gmin, poza problematyka budowy i rozbudowy
drog, nie podnoszg problemu niedostatecznej sieci i czestotliwosci potgczen komunikacyjnych
pomiedzy miejscowosciami w ramach gmin oraz pomiedzy gminami a miastem Starogard
Gdanski. Oznacza to, ze aktualna oferta sieci komunikacji publicznej i komunikacji komercyjnej,
w okresie opracowywania strategii byta dla ich mieszkancéw wystarczajgca i co najmniej w za-

kresie minimalnym, zgodna z wystepujgcymi potrzebami.

2.4. Zagospodarowanie przestrzenne

Zagospodarowanie przestrzenne jest podstawowg determinantg ksztattowania sie po-
trzeb przewozowych. Lokalizacja funkcji gospodarczych, spotecznych, naukowych oraz miejsc
zamieszkania, kultury i rekreacji, decyduje o liczbie i kierunkach przewozéw wystepujgcych

w transporcie pasazerskim.

% Strategia Rozwoju Gminy Zblewo na lata 2014-2020’rzyjeta uchwatg nr XXXVII/329/2014 Rady
Gminy Zblewo w dn. 26.03.2014 .
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Niezaleznie od specyfiki poszczegdlnych obszarédw zurbanizowanych, mozna wskazac na
pewne prawidtowosci we wzajemnym oddziatywaniu zagospodarowania przestrzennego oraz
funkcjonowania i rozwoju transportu publicznego:

» wysoka gesto$¢ zamieszkania wptywa nieznacznie na zmniejszenie $redniej odlegtosci po-
drozy, jezeli nie wigze sie ze wzrostem kosztow podrézy, podczas gdy wysoka gestosé
miejsc zatrudnienia jest dodatnio skorelowana ze $rednig odlegtoscig podrézy;

= atrakcyjne miejsca (zatrudnienia, nauki, wypoczynku i ustug socjalnych) w lokalnym oto-
czeniu wptywajg na ograniczenia liczby podrdzy jego mieszkancow;

= odlegto$¢ podrézy mozna okresli¢ jako skorelowang z odlegtoscig do lokalnego centrum;

= polityka zagospodarowania terenu w niewielkim stopniu wptywa na czestoS¢ podrozy;

» udziat transportu zbiorowego w realizacji podrdzy miejskich zalezy od gestosci zaludnienia,
zatrudnienia i wielkosci obszaru zurbanizowanego;

= mieszanie funkcji, jako sposéb zagospodarowania obszaréw lokalnych, skraca odlegtosé
podrdzy — ma wiec pozytywny wptyw na wzrost znaczenia podrdzy pieszych i rowerowych.

Oddziatywanie zagospodarowania przestrzennego na zachowania transportowe przed-

stawiono w tabeli 1.

Tab. 1. Wplyw zagospodarowania przestrzennego na zachowania transportowe
mieszkancow, ustalony na podstawie badan (projekt Transland)

Obserwowany

Czynnik T T

Rezultaty

Wysoka gestos¢ zaludnienia w potgczeniu z miesza-
nym zagospodarowaniem terenu prowadzi do krot-
szych podrozy; wptyw ten jednak jest znacznie stab-
szy, jezeli doliczy sie réznice kosztow podrozy

Gesto$¢ zaludnienia | Odlegto$¢ podrozy

Czestos¢ podrozy | Nieznaczny wptyw lub brak wptywu

Gestosc¢ zaludnienia powigzana jest wprost proporcjo-

Gestosc zaludnienia Wybér érodka nalnie z wykorzystaniem transportu zbiorowego
transportu i ujemnie skorelowana z wykorzystaniem samochodu
osobowego

Réwnowaga miedzy liczbg mieszkancéw a liczbg
miejsc pracy prowadzi do skrdcenia czasu podrézy;
wystepuje zalezno$¢ miedzy istnieniem dzielnic jedno-
funkcyjnych (centra zatrudnienia, sypialnie) a dtuz-
szymi podrézami

Odlegtosc
podrézy
Gestos¢ zatrudnie-

nia

Czestos¢ podrozy | Nie stwierdzono wptywu

Wybor srodka Wyzsza gestos¢ zatrudnienia zwigzana jest zwykle
transportu z wiekszym wykorzystaniem transportu zbiorowego
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Czynnik Obserwowany Rezultaty
wplyw na:
Dzielnice ,tradycyjne” charakteryzujg sie krotszymi po-
Dtugos¢ podrézy | drézami niz dzielnice podmiejskie, zorientowane
na wykorzystanie samochodu osobowego
Gesto$¢ zagospo- Czestos¢ podrozy | Nie stwierdzono wptywu
darowania prze- e o .
strzennego »Tradycyjne” dzielnice charakteryzujg sie wyzszym
. udziatem transportu zbiorowego, rowerowego i pie-
Wybor srodka . ) . .
transportu szego; czynniki urbanistyczne majg jednak mniejsze
P znaczenie niz cechy spoteczno-ekonomiczne danej po-
pulacji
Dhugoéé podrézy Odlegtosc do naJwaznle].sze.go miejsca pria,cy ]est’waz
nym czynnikiem determinujgcym odlegtos¢ podrdzy
Lokalizacja Czestos¢ podrozy | Nie stwierdzono wptywu
Wybdr srodka Silny wptyw na wykorzystanie transportu zbiorowego
transportu ma odlegtos¢ dojscia do i z przystankéw

Srednie odlegtoéci podrézy sa najnizsze na duzych te-

DHo&E -
ugosc podrozy renach miejskich i najwyzsze w osadach wiejskich

P Czestos¢ podroz Nie stwierdzono wptywu
Wielkos¢ miasta & P Y Pty

Korzystanie z transportu zbiorowego jest najwyzsze
na duzych terenach miejskich i najnizsze w osadach
wiejskich

Wybdr srodka
transportu

Zrodto: Transport a zagospodarowanie przestrzenne. European Commission 2003, s. 16-19, www.eu-
portal.net, dostep: 31.01.2016 .

Na rysunku 2 zaprezentowano podziat administracyjny wojewodztwa pomorskiego,
uwzgledniajgcy poszczegdine powiaty i gminy.

Zgodnie z ustaleniami Planu Zagospodarowania Wojewddztwa Pomorskiego, sie¢ osad-
nicza w wojewddztwie pomorskim — poza obszarem Tréjmiasta — tworzy pasma potudnikowe
i rownoleznikowe, na przecieciu ktorych zlokalizowany jest Starogard Gdanski. Przez powiat
starogardzki przebiega pasmo rownoleznikowe w ciggu drogi krajowej nr 22. W pasmie tym
wyrdzniono potudniowy regionalny korytarz transportowy wojewodztwa pomorskiego: Powisle
— Starogard Gdanski — Chojnice — Cztuchdéw. Pomiedzy pasmami wyrdzniono strefy zagospo-
darowania — powiat starogardzki znajduje sie w strefie pojeziernej, o charakterze rolno-leSnym

i rekreacyjnym.
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Rys. 2. Podziat administracyjny wojewodztwa pomorskiego

Zrédto: pomorskie.eu/podzial-administracyjny, dostep 10.05.2016r.

W sieci osadniczej wyrdzniono w wojewodztwie oSrodek ponadregionalny — obejmujacy
obszar od Wejherowa, poprzez Kartuzy, do Tczewa — oraz oSrodki regionalne I (Stupsk-Ustka,
Chojnice-Cztuchdw) i II rzedu. Rejon miasta Starogard Gdanski tworzy osrodek osadniczy II
rzedu. Miasta Czarna Woda, Skarszewy i Skorcz uznane sg w planie zagospodarowania prze-
strzennego jako osrodki o znaczeniu lokalnym. Ukfad osadniczy w wojewoddztwie przedsta-
wiono na rysunku 3.

Powiat Starogardzki znajduje sie w potudniowej czesci wojewddztwa pomorskiego i gra-
niczy z powiatami: tczewskim, gdanskim, koscierskim i chojnickim — w wojewddztwie pomor-
skim oraz tucholskim i $wieckim — w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W skfad powiatu
starogardzkiego wchodzi trzynascie podstawowych jednostek administracji samorzadowej:

* miasta: Skorcz i Starogard Gdanski;

= gminy miejsko-wiejskie: Czarna Woda i Skarszewy;

= gminy wiejskie: Bobowo, Kaliska, Lubichowo, Osieczna, Osiek, Skorcz, Smetowo Graniczne,
Starogard Gdanski i Zblewo.
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PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

KIERUNKI - Model struktury funkcjonalno - przestrzennej - rownowazenia rozwoju

OZNACZENIA:

Wielko$¢ jednostek osadniczych wg Prognozy
demograficznej GUS w roku 2030
Gdarisk 380 tys. mieszkaficow
Gdynia 220 tys. mieszkaAcow

35 tys. mieszkancow|

osrodki ponadregionalne - Trojmiasto
osrodki wspomagajace strukture
policentryczng

pozostate osrodki
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Rys. 3. Miejsce Starogardu Gdanskiego w powigzaniu osrodkow
administracyjnych wojewodztwa pomorskiego

Zrédto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego, Gdarisk 2009.

Obszar powiatu koscierskiego przynalezy do regionu kulturowo-etnicznego Kaszuby,
obejmujgcego ponadto powiat tczewski w wojewddztwie pomorskim oraz czeS¢ powiatu Swiec-
kiego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Powierzchnia zajmowana przez powiat wynosi 1 345,3 km? i jest to obszar Sredniej wiel-
kosci w skali wojewddztwa pomorskiego. Wg danych GUS na 31.12.2015 r., liczba mieszkan-
céw powiatu wynosita 127,3 tys., co daje gestos¢ zaludnienia w wysokosci 94,6 mieszkafcow
na km?.Jest to gesto$¢ zaludnienia znacznie nizsza niz $rednia w wojewddztwie (126 miesz-
kancéw/km?). Najmniej zaludnione s3 gminy w czesci potudniowej powiatu, a najbardziej,
gminy w zasiegu oddziatywania autostrady Al (i drogi krajowej nr 91). Powierzchnie gmin
i miast wraz z liczbg ludnosci i gestoscig zaludnienia, przedstawiono w tabeli 2.
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Tab. 2. Powierzchnia i liczba ludnosci jednostek administracyjnych w powiecie

starogardzkim — stan na 31 grudnia 2014 r.

Powierzch- L iczba’ Gestosc Liczba
Lp. a d;?:i':t)::::jna nia mlis:vtan- zaludnienia | miejscowo-
[km?] [tys.] [os6b/km?] sci

1 | Miasto Skorcz 3,63 3,55 978 1

2 | Miasto Starogard Gdanski 25,28 48,33 1912 1

3 | Miasto i gmina Czarna Woda 27,73 3,27 118 6

4 | Miasto i gmina Skarszewy 169,58 14,71 87 31

5 | Gmina Bobowo 51,63 3,07 60 10

6 | Gmina Kaliska 110,58 5,28 48 17

7 | Gmina Lubichowo 160,90 6,34 39 24

8 | Gmina Osieczna 122,98 2,88 23 17

9 | Gmina Osiek 156,16 2,50 16 39

10 | Gmina Skércz 96,86 4,67 48 19
11 | Gmina Smetowo Graniczne 86,01 5,31 62 18
12 | Gmina Starogard Gdanski 196,21 15,90 81 40
13 | Gmina Zblewo 137,79 11,50 84 27
Razem 1 345,34 127,3 95 250

Zrodio: GUS, dostep: 20.08.2016 r.

Na terenie powiatu starogardzkiego najwieksza powierzchnie zajmujg uzytki rolne —
47,2% oraz lasy — 43,7%. Pozostate grunty to 9,1% powierzchni powiatu.

Na rysunku 4 przedstawiono mape powiatu starogardzkiego z osrodkami gminnymi i naj-
wazniejszymi miejscowosciami, bedgcymi potencjalnymi zrédtami ruchu w powiatowych prze-
wozach pasazerskich.

Potnocna i wschodnia cze$¢ powiatu stanowi region o przewadze funkcji rolniczych, z lo-
kalizacjg funkcji przemystowych w miescie Starogard Gdanski i tylko lokalnie — w obszarze
przylegtym do autostrady Al. Cze$¢ potudniowa i zachodnia obejmuje rejon zwartych obsza-
row lesnych z licznymi jeziorami polodowcowymi i z dominujgcg funkcjg obstugi ruchu tury-
stycznego i letniskowego. Obszar ten objety jest ochrong zasobdw przyrodniczych i krajobra-

zowych.
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Rys. 4. Podzial powiatu starogardzkiego na gminy

Zrddto: opracowanie wiasne.
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Zagospodarowanie przestrzenne poszczegdinych jednostek administracyjnych objetych

planem, opisano ponizej.

Miasto Skorcz

Skorcz jest niewielkim miastem i gming potozonym w potudniowo-wschodniej czesci po-
wiatu starogardzkiego. Miasto potozone jest nad rzekg Szoryca, na pograniczu mezoregionéw
— Bordéw Tucholskich i Pojezierza Starogardzkiego.

Wg stanu na 31 grudnia 2015 r., miasto Skércz zajmowato powierzchnie 3,63 km? Naj-
wiekszg cze$¢ powierzchni miasta stanowity uzytki rolne — 55%.

Caty obszar miasta Skdrcza nalezy do Obszaru Chronionego Krajobrazu Boréw Tuchol-
skich. Miasto jest punktem startowym dla turystow odwiedzajgcych ten obszar. Zesp6t urba-
nistyczny miasta jest wpisany do rejestru zabytkéw z dobrze zachowang, nie zmieniong struk-
turg przestrzenng XIV-wiecznej wsi.

Miasto Skorcz tgczy ze Starogardem Gdanskim linia kolejowa nr 243, obecnie niewyko-
rzystywana w ruchu pasazerskim. Miasto jest natomiast waznym lokalnym weztem drogowym:
przez Skércz przebiega droga wojewddzka nr 214 w relacji teba — Warlubie, konczg w nim
swoj bieg ponadto drogi wojewddzkie nr 222 Gdansk — Skorcz, nr 231 Kolonia Ostrowicka —
Skdrcz oraz nr 234 Gniew — Skdrcz. Droga nr 231 tgczy miasto z weztem Kopytkowo autostrady
Al.

Miasto Skoércz jest bardzo dobrze skomunikowane potgczeniami autobusowymi ze Staro-

gardem Gdanskim oraz z okolicznymi miejscowosciami. Linie obstuguje kilku przewoznikdéw.

Miasto Starogard Gdanski

Starogard Gdanski jest najwiekszym miastem powiatu — jego stolica — potozonym
we wschodniej czesci obszaru powiatu starogardzkiego. Miasto potozone jest nad rzekg Wie-
rzyca, na obszarze mezoregionu Pojezierza Starogardzkiego.

Wg stanu na 31 grudnia 2015 r., miasto Starogard Gdanski zajmowato powierzchnie
25,28 km?. Miasto jest podzielone na osiem dzielnic. Najwiekszg czeS¢ powierzchni miasta sta-
nowity uzytki rolne — 50%, natomiast grunty zabudowane i zurbanizowane stanowig 40% po-
wierzchni miasta.

Czes$¢ obszaru miasta o powierzchni 59,64 ha, nalezy do Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. Starogard Gdanski jest znaczagcym w powiecie osrodkiem przemystowym, z du-
zymi zaktadami pracy. Najwiekszym zaktadem pracy sg Zaktady Farmaceutyczne POLPHARMA
S.A., poza tym: Fabryka Mebli Okretowych FAMOS Sp. z 0.0., Destylarnia Sobieski S.A., cyn-
kownia Gillmet Sp. z o.0. i Huta Szkta Gospodarczego.
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Na obszarze miasta znajduje sie wiele zabytkéw, m.in. zachowane fragmenty muréw
obronnych z XIV wieku, z basztami, rynkiem, ratuszem, kosciotami i innymi obiektami zabyt-
kowymi.

Przez Starogard Gdanski przebiega droga krajowa nr 22,w relacji Gorzéw Wielkopolski —
Elblag oraz droga wojewddzka nr 222 Gdansk — Skdrcz. Przez miasto przebiega dwutorowa
niezelektryfikowana linia kolejowa nr 203 Tczew — Kostrzyn, zaliczona na odcinku Tczew —
Czersk do linii 0 znaczeniu krajowym?’, z dworcem kolejowym. Przez miasto przebiega tez linia
kolejowa nr 243 Starogard Gdanski — Jabtowo (dawniej: Skarszewy — Skodrcz), nieuzywana
w ruchu osobowym. Okoto 7 km na pétnoc od miasta zlokalizowane jest lagdowisko Linowiec.
W odlegtosci 11-14 km na wschod od miasta przebiega autostrada A1, z dwoma pobliskimi
weztami — Pelplin i Swarozyn.

Miasto Starogard Gdanski jest bardzo dobrze skomunikowane nie tylko z okolicznymi
miejscowosciami, ale takze z Gdanskiem i Tczewem. Liczba potgczen jest bardzo duza. Linie
obstuguje kilku przewoznikdw. Miasto Starogard Gdanski jest takze dobrze skomunikowane

pasazerskimi przewozami kolejowymi z Tczewem, Chojnicami, Gdanskiem i Gdynia.

Miasto i gmina Czarna Woda
Czarna Woda jest niewielkim miastem i gming potozonym na potudniowo-wschodnim

skraju powiatu starogardzkiego. Miasto powstato poprzez odtgczenie od gminy wiejskiej Kali-
ska od 1 stycznia 1993 r. i zostato powiekszone od 1 stycznia 1995 r. o sotectwa Huta Kalna
oraz Lubiki. Miasto i gmina potozone jest na rzekag Wdg, na skraju Boréw Tucholskich, na po-
graniczu borowiacko-kociewskim. Wedtug podziatu na mezoregiony, miasto lezy na obszarze
Borow Tucholskich.

Wg stanu na 31 grudnia 2015 r., miasto i gmina Czarna Woda zajmowato powierzchnie
27,73 km? Najwiekszg czeS¢ powierzchni miasta stanowity lasy — 56%. Na obszarze miasta
zlokalizowany jest zaktad produkcji ptyt pilSniowych.

Caty obszar gminy, z wyjatkiem zurbanizowanej czesci miasta Czarna Woda, nalezy
do Obszaru Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich.

Najwiekszg atrakcjg turystyczng gminy jest rzeka Wda i szlak kajakowy o catkowitej diu-
gosci 198 km, uznawany za jeden z najatrakcyjniejszych nizinnych szlakéw kajakowych w Pol-
sce. Zroznicowany charakter rzeki, z odcinkami przetomowymi i wartkim nurtem meandruja-

cym, jest atrakcyjny dla turystdw krajowych i zagranicznych. Ze wzgledu na tatwo$¢ dojazdu,

%7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wykazu linii kolejowych o zna-
czeniu panstwowym (Dz.U. z dnia 16.05.2013 r., poz. 569)
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trasa z Czarnej Wody do Tlenia — o dtugosci 94 km — jest najbardziej uczeszczana (w skali roku
ok. 12 tys. oséb).

Przez miasto i gmine Czarna Woda przebiega droga krajowa nr 22 oraz dwutorowa nie-
zelektryfikowana linia kolejowa nr 203 Tczew — Kostrzyn, zaliczona na odcinku Tczew — Czersk
do linii 0 znaczeniu krajowym?®, ze stacjg kolejowa.

Miasto Czarna Woda jest dobrze skomunikowane pasazerskimi przewozami kolejowymi
z Tczewem (poprzez Starogard Gdanski), Chojnicami, Gdanskiem i Gdynig. Potgczenia autobu-
sowe sg hatomiast nieliczne (ze Starogardem Gdanskim i Czerskiem), autobusy nie kursujg

w Swieta.

Miasto i gmina Skarszewy

Skarszewy sg niewielkim miastem i gming potozonym w pdtnocnej czesSci powiatu staro-
gardzkiego. Miasto Skarszewy posiada prawa miejskie od 1320 r. i potozone jest nad mean-
drujacy rzeka Wietcisg. Gtdwnym walorem turystycznym tej miejscowosci jest dawny uktad
architektoniczny, z do dzi$ czytelnym Sredniowiecznym zatozeniem grodu obronnego. Wedtug
podziatu na mezoregiony, miasto lezy na obszarze Pojezierza Starogardzkiego.

Wg stanu na 31 grudnia 2015 r., miasto i gmina Skarszewy zajmowato powierzchnie
169,58 km? Najwiekszg czeS¢ powierzchni miasta stanowity uzytki rolne — 65%, za$ lasy —
25%.

Najwiekszg miejscowoscia w gminie jest miasto Skarszewy (wedtug stanu na
31.12.2015 r. — 7 057 mieszkancow), ktore stanowi jej centrum administracyjne. Inne obszary
zurbanizowane rozmieszczone sg dos¢ rdwnomiernie na obszarze gminy, a najwieksze z nich
to miejscowosci: Baczek, Bolestawowo, Demlin, Godziszewo, Jaroszewy, Kozmin, Pogddki,
Szczodrowo i Wieckowy.

Czes$¢ powierzchni gminy, stanowigca doliny rzek, objeta jest Obszarem Chronionego
Krajobrazu Doliny Wierzycy oraz Obszarem Chronionego Krajobrazu Doliny Wietcisy.

Dominujgcg funkcjg gminy jest rolnictwo i rosngce znaczenie obszaréw w poblizu jezior
— jako osrodki rekreacyjne. Z uwagi na pochodzenie polodowcowe uksztattowania terenu i na-
niesiony materiat skalny, obszar gminy jest zagtebiem kruszyw naturalnych.

Przez gmine Skarszewy przebiega droga wojewddzka nr 224 Sopieszyno — Tczew oraz —
niewielkim fragmentem we wschodniej czesci — droga wojewddzka nr 222 Gdansk — Skorcz.
Linie kolejowe na terenie gminy, faczace Skarszewy ze Starogardem Gdanskim, Pszczétkami
i Koscierzyng, zostaty rozebrane.

28 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wykazu linii kolejowych o zna-
czeniu panstwowym (Dz.U. z dnia 16.05.2013 r., poz. 569).
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Miasto Skarszewy jest dobrze skomunikowane pofgczeniami autobusowymi ze Starogar-
dem Gdanskim, Gdanskiem i Tczewem oraz z okolicznymi miejscowosciami. Linie obstuguje

kilku przewoznikdw.

Gmina Bobowo

Gmina Bobowo jest niewielkg jednostkg samorzadu terytorialnego (jedng z najmniej-
szych powierzchniowo gmin wojewodztwa pomorskiego) potozong we wschodniej czesci po-
wiatu i graniczy z powiatem tczewskim. Wg stanu na 31 grudnia 2015 r., gmina Bobowo zaj-
mowata powierzchnie 51,63 km? Najwiekszg cze$¢ powierzchni miasta stanowity uzytki rolne —
81%, a lasy 13%.Gmina pod wzgledem geograficznym potozona jest w obszarze mezoregionu
Pojezierza Starogardzkiego.

Wiodaca funkcjg gminy jest rolnictwo, ale na jej obszarze intensywnie rozwija sie takze
budownictwo jednorodzinne, bedace zapleczem miast: Starogard Gdanski, Skércz i Pelplin.

Najwiekszymi jednostkami osadniczymi w gminie s3: Bobowo (1,3 tys. mieszkancéw),
Grabowo Bobowskie i Wysoka.

Przez gmine przebiega droga wojewddzka nr 222 w relacji Gdansk — Skorcz, a na nie-
wielkim odcinku — potudniowym skrajem obszaru gminy — takze droga wojewddzka nr 234
Skércz — Gniew. Ponadto, przez teren gminy prowadzita jednotorowa linia kolejowa nr 243
Starogard Gdanski — Skdrcz, obecnie uzytkowana tylko do Jabtowa i czeSciowo rozebrana.

Centrum gminy — miejscowo$¢ Bobowo — jest bardzo dobrze skomunikowana potgcze-
niami autobusowymi ze Starogardem Gdanskim i Skorczem. Linie autobusowe obstuguje kilku

przewoznikow.

Gmina Kaliska

Gmina Kaliska jest jednostkg samorzadu terytorialnego potozong w zachodniej czesci
powiatu starogardzkiego. Wg stanu na dzie 31 grudnia 2015 r., gmina Kaliska zajmowata
powierzchnie 110,58 km? Najwiekszg cze$¢ powierzchni gminy stanowity lasy — 73%, za$
uzytki rolne — 20%. Gmina potozona jest na obszarze mezoregionu Bory Tucholskie. Duze
zalesienie gminy determinuje niewielkg gestos¢ zaludnienia na jej obszarze.

Najwiekszg miejscowoscig w gminie sg Kaliska (ok. 2,3 tys. mieszkancow), stanowigce
jej centrum administracyjne. Inne obszary zurbanizowane to potozone przy drodze krajowej
nr 22 miejscowosci: Dgbrowa i Piece, a w pétnocnej czesci gminy — znajdujaca sie w komplek-
sach lesnych Cieciorka. Na pozostatym obszarze, porosnietym lasami, znajdujg sie pojedyncze
obszary osadnictwa. Ponad potowa powierzchni gminy objeta jest Obszarem Chronionego Kra-
jobrazu Bory Tucholskie.
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Wiodaca funkcjg gminy jest w czesci zalesionej lesnictwo i produkcja drzewna, rekreacja
i turystyka, a w czesci potudniowo-wschodniej — takze rolnictwo. Gmina jest waznym os$rod-
kiem lokalnej turystyki, z rozlegtymi kompleksami le$nymi, doling rzeki Wdy i licznymi jeziorami
polodowcowymi. Jednym z celdw gtéwnych strategii rozwoju gminy jest podniesienie atrakcyj-
nosci turystycznej gminy i rozwdj turystyki.

Przez gmine Kaliska przebiega droga krajowa nr 22 oraz dwutorowa niezelektryfikowana
linia kolejowa nr 203 Tczew — Kostrzyn, zaliczona na odcinku Tczew — Czersk do linii o znacze-
niu krajowym, ze stacjg Kaliska i przystankiem Kamienna Karczma.

Miejscowos¢ Kaliska jest bardzo dobrze skomunikowana pasazerskimi przewozami kole-
jowymi z Tczewem (poprzez Starogard Gdanski), Chojnicami, Gdanskiem i Gdynig. Potgczenia
autobusowe sg w gminie mniej rozbudowane, gtéwnie dotyczg trasy do Starogardu Gdan-
skiego. Linie autobusowe obstuguje tylko PKS Starogard Gdanski S.A.

Gmina Lubichowo

Gmina Lubichowo jest jednostka samorzadu terytorialnego potozong w centralnej czesci
powiatu starogardzkiego. Wg stanu na 31 grudnia 2015 r., gmina Lubichowo zajmowata po-
wierzchnie 161,90 km?. Najwiekszg czeS¢ powierzchni gminy stanowity lasy — 60%, za$ uzytki
rolne — 33%. Gmina potozona jest na skraju mezoregiondw Pojezierze Starogardzkie i Bory
Tucholskie. Duze zalesienie gminy determinuje niewielkg gesto$¢ zaludnienia na jej obszarze.

Najwiekszg miejscowoscig w gminie jest Lubichowo (ok. 2,3 tys. mieszkancéw), ktéra
stanowi centrum administracyjne i w petni wyksztatcony oSrodek gminny. Inne obszary zurba-
nizowane to w poétnocno-wschodniej czesci gminy miejscowosci: wiekszy— Zelgoszcz oraz
mniejsze — Bietowo i Zielona Gdra. Na pozostatym obszarze, porosnietym lasami, znajduja sie
pojedyncze obszary osadnictwa, a najwieksze miejscowosci to: Ocypel, Wda i Osowo Lesne.
Miejscowosci te petnig funkcje osrodkdw turystycznych, z ktorych najwiekszym jest wie$ Ocy-
pel.

Gmina w zachodniej czesci znajduje sie w Obszarze Chronionego Krajobrazu Boréw Tu-
cholskich, z licznymi wystepujacymi tu jeziorami.

Wiodaca funkcjg gminy jest w czesci zalesionej lesnictwo, rekreacja i turystyka, a w cze-
$ci pétnocno-wschodniej — rolnictwo.

Przez gmine przebiega droga wojewddzka nr 214w relacji teba — Skércz — Warlubie.
Przez teren gminy przebiega takze nieuzywana linia kolejowa Myslice — Szlachta.

Miejscowos¢ Lubichowo jest bardzo dobrze skomunikowana potaczeniami autobusowymi
ze Starogardem Gdanskim. Potgczenia autobusowe na obszarze gminy sg dos$¢ rozbudowane,

z wyjatkiem rejondw lesnych w potudniowej czesci gminy.
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Gmina Osieczna

Gmina Osieczna jest jednostka samorzadu terytorialnego potozong na potudniowo-za-
chodnim krancu powiatu starogardzkiego. Wg stanu na 31 grudnia 2015 r., gmina Osieczna
zajmowata powierzchnie 122,98 km? Najwiekszg cze$¢ powierzchni gminy stanowity lasy —
78%, zas$ uzytki rolne — 17%. Obszar gminy nalezy do mezoregionu Bory Tucholskie. Duze
zalesienie gminy determinuje bardzo niskg gestos$¢ zaludnienia na jej obszarze.

Najwiekszymi miejscowosciami w gminie sg: Szlachta (ok. 1,2 tys. mieszkancéw),
Osieczna i Oséwek. Migjscowos¢ Osieczna stanowi centrum administracyjne gminy. W prze-
wazajgcej czesci gmina znajduje sie w Obszarze Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich,
z lasami i jeziorami typu rynnowego. Wiodacg funkcjg gminy jest lesnictwo, rekreacja i tury-
styka oraz w niewielkiej czesSci rolnictwo i produkcja silikatow.

Przez gmine nie przebiegajg zadne odcinki drég krajowych i wojewddzkich. W miejsco-
wosci Szlachta krzyzujg sie linie kolejowe: nr 201w relacji Nowa Wie$ Wielka — Gdynia Portoraz
nr 215 w relacji Laskowice Pomorskie — Bak, ze stacjg Szlachta. Przez teren gminy przebiega
takze zamknieta, nieuzywana linia kolejowa Myslice — Szlachta.

Miejscowos$¢ Szlachta jest bardzo dobrze skomunikowana pasazerskimi potgczeniami ko-
lejowymi z Czerskiem, Laskowicami Pomorskimi i Wierzchucinem. Potgczenia autobusowe
w gminie sg natomiast bardzo stabo rozwiniete, wystepujg tylko pojedyncze kursy (np. cen-
trum gminy — Osieczna ma tylko jedno potgczenie autobusowe ze Starogardem Gdanskim —

z czasem przejazdu okoto 60 minut).

Gmina Osiek

Gmina Osiek jest jednostkg samorzadu terytorialnego potozong na potudniowym krancu
powiatu starogardzkiego. Wg stanu na 31 grudnia 2015 r., gmina Osiek zajmowata powierzch-
nie 156,16 km? Najwiekszg cze$¢ powierzchni gminy stanowity lasy — 74%, uzytki rolne — 16%,
a wody — 7%. Obszar gminy nalezy mezoregionu Bory Tucholskie. Duze zalesienie gminy de-
terminuje wyjatkowo niskg gestos¢ zaludnienia. Pomimo dos$¢ znacznego obszaru gminy, jej
liczba ludnosci jest najnizsza w powiecie.

Najwiekszg miejscowoscig w gminie jest osrodek gminny Osiek (ok. 1,0 tys. mieszkan-
cdw), pozostate miejscowosci sg juz dos¢ mate. Siedziba gminy Osiek to atrakcyjne i popularne
letnisko, usytuowane nad najwiekszym jeziorem Katebie (zwanym ,Morzem Kociewskim"),
o pow. 4,66 km?. Osiek czesto nazywany jest turystyczng stolicg powiatu starogardzkiego.

Gmina w catosci znajduje sie w Obszarze Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich,
z doling rzeki Wdy, lasami i licznymi duzymi jeziorami typu rynnowego. Obszar gminy w catosci
objety jest takze obszarem ochrony Natura 2000.

42



public
DZielBiE Ur;;":{’g;vy Woﬁzggg%itz‘ggjﬁo%%psq{i%rg%wnowaionego _rgzwoju publicznego transportu dla powiatu starogardzki@gg‘ 736

Wiodaca funkcjg gminy jest rekreacja i turystyka, a takze lesnictwo, a tylko w niewielkiej
czesci — rolnictwo. Najbardziej atrakcyjne turystycznie rejony to okolice jezior (Katebie, Stone
i Czarne) oraz dolina rzeki Wdy. Na obszarach tych dominuje zabudowa letniskowa.

Przez gmine przebiega droga wojewddzka nr 214 w relacji teba — Skércz — Warlubie.

Gmina Osiek jest stabo skomunikowana pofgczeniami autobusowymi z pozostatym ob-
szarem powiatu, w tym ze Starogardem Gdanskim. Szczegdlnie stabo skomunikowany jest

obszar wschodni gminy (np. miejscowos$¢ Kasparus).

Gmina Skoércz

Gmina Skoércz jest jednostkg samorzadu terytorialnego potozong w potudniowej czesci
powiatu starogardzkiego. Wg stanu na 31 grudnia 2015 r., gmina Skércz zajmowata powierzch-
nie 96,86 km? Najwiekszg cze$¢ powierzchni gminy stanowity uzytki rolne — 76%, za$ lasy —
18%. Obszar gminy nalezy do mezoregionu Bory Tucholskie.

Najwiekszymi miejscowosciami w gminie s3: Bartozno, Czarny Las, Mirotki, Paczewo,
Wielki Bukowiec i Wolental. Miejscowosci z zabudowg mieszkaniowg, o dominujgcym charak-
terze siedliskowym, sg doS¢ rownomiernie rozproszone po obszarze gminy. Centrum admini-
stracyjne gminy znajduje sie w miescie Skorcz.

Gmina w niewielkiej, potudniowej czesci, znajduje sie w Obszarze Chronionego Krajo-
brazu Boréw Tucholskich. Wiodacg funkcjg gminy jest rolnictwo.

Przez gmine przebiegajq liczne odcinki drég wojewddzkich: nr 214 w relacji teba — Skércz
— Warlubie, nr 222 w relacji Gdansk — Skdrcz, nr 231 w relacji Skorcz — Kolonia Ostrowicka,
nr 234 w relacji Skorcz — Gniew oraz nr 623 w relacji Rakowiec — Mirotki. Po terenie gminy,
niemal przy jej wschodniej granicy, przebiega ponadto trasa autostrady Al.

Przez obszar gminy Skdrcz przebiegajg takze nieuzywane, czesSciowo rozebrane linie ko-
lejowe— nr 243 Starogard Gdanski — Skdrcz oraz Myslice — Szlachta.

Miejscowos$¢ Skércz jest bardzo dobrze skomunikowana potgczeniami autobusowymi
ze Starogardem Gdanskim i dobrze z okolicznymi miejscowosciami. Linie obstuguje kilku prze-
woznikow.

Gmina Smetowo Graniczne

Gmina Smetowo Graniczne jest jednostkg samorzadu terytorialnego potozong na potu-
dniowo-wschodnim krancu powiatu starogardzkiego. Wg stanu na 31 grudnia 2015 r., gmina
zajmowata powierzchnie 86,01 km? Najwiekszg czeS¢ powierzchni miasta stanowity uzytki
rolne — 74%, za$ lasy — 19%. Obszar gminy nalezy do mezoregionu Pojezierze Starogardzkie.

Najwiekszg miejscowoscig w gminie jest Smetowo Graniczne (ok. 1,6 tys. mieszkancow).
Znacznej wielkosci jednostkami osadniczymi sg ponadto: Kamionka, Kopytkowo i Le$na Jania.
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Smetowo Graniczne jest centrum gminy o funkcjach ponadpodstawowych, z intensywng za-
budowg mieszkaniowg, takze wielorodzinng. W pozostatych miejscowosciach dominuje zabu-
dowa o charakterze jednorodzinnym i siedliskowym, ale z lokalnie duzym udziatem zabudowy
wielorodzinnej. Rosngcg rolg miejscowosci w gminie jest zaplecze mieszkaniowe dla okolicz-
nych osrodkéw miejskich: Kwidzyna, Starogardu, Tczewa.

Wiodaca funkcjg gminy jest — z uwagi na wysokg warto$¢ bonitacyjng gleb — rolnictwo
oraz funkcja mieszkaniowa.

W kilku miejscowosciach wystepujg zatozenia dworsko-parkowe (Stara Jania, Lesna Ja-
nia, Kopytkowo, Smetowo Graniczne i Smarzewo).

Gmina w niewielkiej, zachodniej czesci, znajduje sie w Obszarze Chronionego Krajobrazu
Boréw Tucholskich.

Przez teren gminy, niemal centralnie potudnikowo, przebiega trasa autostrady Al —z we-
ztem Kopytkowo, potozonym w centrum gminy. Przez gmine przebiega takze droga woje-
wddzka nr 231w relacji Skércz — Kolonia Ostrowicka (konczy bieg przy granicy gminy) oraz
krotka droga wojewddzka nr 234,w relacji droga nr 231 — stacja kolejowa Smetowo.

Przez obszar gminy Smetowo Graniczne przebiega dwutorowa, zelektryfikowana linia ko-
lejowa nr 131 Chorzéw Batory — Tczew, zaliczona do linii o znaczeniu krajowym?®, ze stacjg
Smetowo. Przez teren gminy przebiega takze nieuzywana linia kolejowa Myslice — Szlachta.

Smetowo, dzieki stacji kolejowej, posiada bardzo dobre skomunikowanie z Gdanskiem
i Gdynig (poprzez Tczew) oraz Laskowicami Pomorskimi i Bydgoszcza.

Miejscowo$¢ Smetowo, poprzez Skorcz (potgczenia autobusowe) oraz Tczew (potgczenia

kolejowe),jest dobrze skomunikowana ze Starogardem Gdanskim.

Gmina Starogard Gdanski

Gmina Starogard Gdanski jest jednostkg samorzadu terytorialnego potozong w cen-
tralno-wschodniej czesci powiatu starogardzkiego, wokot miasta Starogard Gdanski. Wg stanu
na 31 grudnia 2015 r., gmina Starogard Gdanski zajmowata najwiekszg powierzchnie w po-
wiecie — 196,21 km? Najwiekszg cze$¢ powierzchni gminy stanowity uzytki rolne — 60%, za$
lasy — 30%. Obszar gminy nalezy do mezoregionu Pojezierze Starogardzkie.

Starogard Gdanski jest najwiekszym miastem i stolicg powiatu, potozonym centralnie
w gminie Starogard Gdanski, dlatego znajduje sie tu takze siedziba gminy wiejskiej.

2% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wykazu linii kolejowych o zna-
czeniu panstwowym (Dz.U. z dnia 16.05.2013 r., poz. 569)
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Najwiekszg miejscowoscig w gminie sg graniczace z miastem Starogardem Gdanskim
Kokoszkowy (ok. 1,7 tys. mieszkancéw). Znacznej wielkosci jednostkami osadniczymi sg po-
nadto: Dabroéwka, Jabtowo, Kolincz, Koteze, Krag, Nowa Wie$ Rzeczna, Owidz, Rokocin, Ry-
watd, Sucumin, Sumin, Szpegawsk i Zduny. Miejscowosci te, poza sasiadujgcymi z miastem,
sg dos¢ rownomiernie roztozone wokdt centrum gminy. W wiekszosci miejscowosci w gminie
dominuje zabudowa o charakterze jednorodzinnym i siedliskowym, z lokalnie wysokim udzia-
tem zabudowy wielorodzinnej. Rosngca rolg miejscowosci w gminie jest zaplecze mieszkaniowe
dla miasta Starogardu Gdanskiego.

Wiodaca funkcjg gminy jest rolnictwo oraz funkcja zaplecza mieszkaniowego dla oSrod-
kdw miejskich. Z uwagi na bliskie sgsiedztwo ciggéw komunikacyjnych, w wielu miejscowo-
$ciach gminy zlokalizowane sg niewielkie zaktady produkcyjne. Bliskie sgsiedztwo autostrady
z pobliskimi weztami, sprzyjajac rozwojowi dziatalnosci gospodarczej, bedzie stymulowac
w najblizszym okresie rozwdj dodatkowych funkcji przemystowo-sktadowych.

W kilku miejscowosciach wystepujg zatozenia dworsko-parkowe (Nowa Wie$ Rzeczna,
Owidz, Rokocin, Sucumin i Szpegawsk).

Gmina w potudniowo-zachodniej czesci znajduje sie w Obszarze Chronionego Krajobrazu
Boréw Tucholskich, a wzdtuz rzeki Wierzycy — w Obszarze Chronionego Krajobrazu Doliny Wie-
rzycy.

W miejscowosci Linowiec, w pétnocnej czesci gminy, zlokalizowane jest ladowisko o na-
wierzchni trawiastej — z pasem startowym o dtugosci 0,5 km.

W poblizu wschodniej granicy gminy przebiega autostrada Al z dwoma pobliskimi we-
ztami — Pelplin i Swarozyn, znajdujgcymi sie w powiecie tczewskim.

Przez teren gminy, niemal centralnie réwnoleznikowo, przebiega trasa drogi krajowej
nr 22, w relacji Gorzéw Wielkopolski — Elblgg. Przez gmine przebiega takze potudnikowo droga
wojewddzka nr 222,w relacji Gdansk — Skércz.

Przez obszar gminy Starogard Gdanski przebiega dwutorowa, niezelektryfikowana linia
kolejowa nr 203Tczew — Kostrzyn, zaliczona na odcinku Tczew — Czersk do linii 0 znaczeniu
krajowym, ale tylko z jednym przystankiem kolejowym — Szpegawsk. Przez teren gminy prze-
biega takze linia kolejowa nr 243 Starogard Gdanski — Skorcz, czynna tylko do Jabtowa, bez
ruchu osobowego.

Do miejscowosci Koteze i Nowa Wie$ Rzeczna (oraz czesci miejscowosci Rokocin — petla
,Drogtrans”) docierajq linie komunikacji miejskiej miasta Starogard Gdanski. Pozostata czes$¢
gminy korzysta z bardzo dobrego skomunikowania Starogardu Gdanskiego liniami kolejowymi
i potgczeniami autobusowymi z Gdanskiem i wiekszymi miejscowosciami w powiecie, a linie
autobusowe na obszarze gminy sg rozbudowane i obstugiwane przez wielu przewoznikow.
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Autobusowe linie numerowane 101-108, obstugiwane przez PKS w Starogardzie Gdanskim
S.A., sg dofinansowywane przez gmine Starogard Gdanski.

Gmina Zblewo

Gmina Zblewo jest jednostkg samorzadu terytorialnego potozong w zachodniej czesci
powiatu starogardzkiego. Wg stanu na 31 grudnia 2015 r., gmina Zblewo zajmowata po-
wierzchnie 137,79 km? Najwiekszg cze$¢ powierzchni gminy stanowity uzytki rolne — 61%, za$
lasy — 29%. Obszar gminy lezy na granicy trzech mezoregionéw: Boréw Tucholskich oraz Po-
jezierza Starogardzkiego na styku z Pojezierzem Kaszubskim.

Najwiekszg miejscowoscig w gminie jest Zblewo (ok. 3,3 tys. mieszkancéw). Innymi du-
zymi jednostkami osadniczymi sg: potozony w poblizu Zblewa Pinczyn (ok. 2,3 tys. mieszkan-
cdw) oraz znajdujgce sie w potnocnej czesci gminy Kleszczewo Koscierskie (ok. 1,1 tys. miesz-
kancow). Znacznymi jednostkami osadniczymi sg ponadto: Borzechowo, Bytonia, Miradowo,
Radziejewo i Semlin. Obszar najwiekszej urbanizacji to rejon potozony w centrum gminy —
wzdtuz drogi krajowej nr 22 — oraz cze$¢ poétnocna gminy. Gmina Zblewo posiada najwieksza
gesto$¢ zaludnienia sposrdd gmin wiejskich powiatu starogardzkiego. W pétnocnym obszarze
gminy dominuje funkcja rolnicza, w rejonie centralnym — funkcja osadnicza i rolnicza, a w po-
tudniowym, obejmujgcym kompleksy lesne — funkcje rolnicze, osadnictwa letniskowego i tury-
styczne.

W miejscowosci Miradowo znajduje sie zespot dworsko-parkowy, a w miejscowosci Wirty
— arboretum (ogrod dendrologiczny), stanowigcy istotng atrakcje turystyczng. Na obszarze
gminy wystepuja liczne jeziora, z najwiekszym jeziorem Borzechowskim.

Gmina w potudniowo-zachodniej czeSci znajduje sie w Obszarze Chronionego Krajobrazu
Borow Tucholskich.

Przez teren gminy, niemal centralnie réwnoleznikowo, przebiega trasa drogi krajowej
nr 22,w relacji Gorzow Wielkopolski — Elblgg. Przez gmine przebiega takze potudnikowo droga
wojewddzka nr 214,w relacji teba — Skdércz — Warlubie.

Przez obszar gminy Zblewo przebiega dwutorowa, niezelektryfikowana linia kolejowa
nr 203 Tczew — Kostrzyn, zaliczona na odcinku Tczew — Czersk do linii o znaczeniu krajowym,
z przystankami Pinczyn, Zblewo i Bytonia.

Miejscowosci Zblewo i Pinczyn sg bardzo dobrze skomunikowane pasazerskimi potgcze-
niami kolejowymi z Tczewem (poprzez Starogard Gdanski), Chojnicami, Gdanskiem i Gdynia.
Pofaczenia autobusowe sg w gminie mniej rozbudowane i gtdwnie dotycza trasy do Starogardu
Gdanskiego. Trasy obstuguje dwdch przewoznikow.
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2.5. Sie¢ komunikacyjna na obszarze planu

Sie¢ transportowg w wojewddztwie pomorskim tworzy 19,5 tys. drég i 1,6 tys. km linii
kolejowych oraz drogi wodne, 12 portéw morskich, w tym dwa o znaczeniu panstwowym i dwa
porty lotnicze.

Dtugos$¢ eksploatowanych linii kolejowych w wojewddztwie pomorskim wynosi 1 237 km,
w 457 km zelektryfikowanych. Na liniach tych znajduje sie 107 dworcéw i 180 przystankéw
kolejowych, w tym w powiecie starogardzkim wykorzystywane w ruchu pasazerskim sg dwa
dworce: Starogard Gdanski i Smetowo oraz przystanki: Szpegawsk, Piesienice i Pinczyn, Kali-
ska, Kamienna Karczma i Czarna Woda. Przez obszar powiatu starogardzkiego przebiegajg
dwie linie kolejowe wykorzystywane w ruchu pasazerskim: nr 131 Chorzéw Batory — Tczew
i nr 203 Tczew — Kostrzyn.

Przez obszar powiatu starogardzkiego przebiega odcinek autostrady Al z weztem Kopyt-
kowo oraz odcinek drogi krajowej nr 22.

Sie¢ drogowg powiatu — wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. — stanowi:
= 44 km drég krajowych;
= 134 km drog wojewddzkich;
= 373 km drdég powiatowych, w tym 323 km o nawierzchni twardej i 310 km o nawierzchni

twardej ulepszonej;
*= 1519 km drég gminnych, w tym 291 km o nawierzchni twardej i 251 km o nawierzchni
twardej ulepszonej.

Na obszarze powiatu znajduje sie ponad 200 ptatnych miejsc postojowych dla samocho-
déw osobowych, zlokalizowanych w pasach drogowych. Opis przebiegu drég wojewddzkich
przez poszczegdlne gminy przedstawiono w punkcie 3.4, a przebieg drég krajowych, woje-
wddzkich i powiatowych — na rysunku 5.

Na rysunku 6 przedstawiono schemat linii kolejowych i autobusowych o charakterze uzy-
tecznosci publicznej w wojewddztwie pomorskim. Przez obszar powiatu starogardzkiego prze-

biegajg dwie linie kolejowe z ruchem pasazerskim oraz ponad 10 linii autobusowych.
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Powiat Starogard Gdariski
Sie¢ drog powiatowych

Rys. 5. Mapa sieci drég na obszarze powiatu starogardzkiego

Zrédto: www.pzdstg.pl, dostep: 20.08 2016 r.
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Schemat sieci istniejacych
linii kolejowych i autobusowych
W wojewddztwie pomorskim w 2013
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Rys. 6. Schemat linii autobusowych i kolejowycho charakterze

uzytecznosci publicznej na obszarze wojewddztwa pomorskiego

Zrédto: ,,Plan zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego w wojewddztwie pomorskim’”,
Gdansk2014, s. 19.

Podréze miedzypowiatowe z powiatu starogardzkiego odbywajg sie gtdwnie w kierun-
kach: Trdjmiasta (7,0% mieszkancédw powiatu), Tczewa (6,2%) i powiatu koscierskiego.

W badaniach przeprowadzonych dla potrzeb sporzadzenia planu transportowego dla wo-
jewodztwa pomorskiego wykazano, ze najwieksza intensywnos$¢ podrdzy miedzypowiatowych
wystepuje w godzinach 4-9 oraz 14-18, a udziat podrdézy obligatoryjnych stanowi tylko 53%.
W okresach miedzyszczytowym i do godziny 21 takze realizowana jest duza liczba podrézy, ale
0 mniejszej intensywnosci.

Wsrdd badanych podrozy, az 73% odbywato sie transportem indywidualnym, a 27% —
transportem zbiorowym (w tym 11,5% pociggiem i 9,3% autobusem regionalnym i mikrobu-
sem). Najmniejszy udziat transportu zbiorowego w odbywanych podrdzach miedzypowiato-
wych w wojewoddztwie pomorskim, wystepowat w powiatach: starogardzkim, bytowskim i ko-

scierskim.
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Powiatowymi przewozami pasazerskimi sg, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 10, przewozy
w granicach co najmniej dwoch gmin odbywane w ramach jednego powiatu oraz na obszarze
kilku powiatéw — zorganizowane w ramach porozumienia miedzy nimi lub w ramach zwigzku
powiatdw, ktore nie sg przewozami gminnymi, powiatowo-gminnymi, metropolitalnymi, woje-
waddzkimi i miedzywojewddzkimi.

Gminnymi przewozami pasazerskimi w publicznym transporcie zbiorowym sg nie tylko
przewozy w ramach jednej gminy, ale takze przewozy na obszarze kilku gmin — zorganizowane
w ramach porozumienia miedzy nimi lub w ramach zwigzku gmin.

Wojewddzkie przewozy pasazerskie w publicznym transporcie zbiorowym obejmuj prze-
wozy na trasach przekraczajgcych obszar jednego powiatu, ale w granicach jednego woje-
wddztwa, a dla przewozow kolejowych — takze do najblizszej stacji w wojewddztwie sgsiednim,
umozliwiajgcej odwrdcenie biegu pociggu lub dogodng przesiadke, pod warunkiem, ze nie sg
to przewozy gminne, powiatowe, powiatowo-gminne, metropolitalne i miedzywojewddzkie.

Przewozy metropolitalne nie dotyczg obszaru powiatu starogardzkiego, a przewozy mie-
dzywojewddzkie zorganizowane sg przez ministra ds. transportu jedynie jako przewozy kole-
jowe.

Powiatowymi przewozami pasazerskimi w powiecie starogardzkim bedg wiec przewozy
w granicach powiatu starogardzkiego oraz w granicach powiatu starogardzkiego i powiatu sa-
siedniego, odbywane w ramach tych porozumien.

Na obszarze powiatu starogardzkiego poza powiatowymi przewozami pasazerskimi od-
bywajg sie takze przewozy pasazerskie publicznym transportem zbiorowym o charakterze
gminnym, w tym w komunikacji miejskiej, wojewddzkim i miedzywojewddzkim.

Honorujgc prawo pasazeréow do ulg ustawowych, przewoznicy autobusowi wykonujgcy
przewozy publicznym transportem zbiorowym mogg do dnia 31grudnia 2017 r. otrzymywac
refundacje udzielonych ulg z budzetu panstwa, na podstawie uméw podpisanych z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego.

taczna wysokos¢ doptat z tego tytutu zrealizowanych przez Urzad Marszatkowski Woje-
woddztwa Pomorskiego w 2015 r. przekraczata 154,5 min zt, w tym dla transportu kolejowego
107,06 min zt, a dla transportu autobusowego 47,46 min zi.

Przewozy takie w transporcie autobusowym na terenie powiatu starogardzkiego realizo-
waly nastepujgce podmioty:

*= PKS w Starogardzie Gdanskim S.A.;
= P.U.P.H. MATEO Sp. J. Marek Teodorczyk, Stawomir Tectaw, Kokoszowy;
= F.U.H. MATEOBUS Stawomir Tectaw, Starogard Gdanski;
=  PHU ,Owsiak” Wiestaw Owsiak, Pelplin;
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= P.U.-H. ,LATOCHA"” Tomasz Latocha, Wielogtowy;
=  Przewoz Osbb ,ROBUS” Robert Synak, Karsin.
Uzgodnienia zasad korzystania z przystankéw bedgcych w zarzadzaniu starostwa po-
wiatowego posiadajg:
= PKS Gdansk Sp. z 0.0.;
* PKS w Starogardzie Gdanskim S.A.;
= P.H.U. ,Owsiak” Wiestaw Owsiak, Pelplin
= Firma Ustugowo — Handlowa P.U.P.H. MATEO Sp. J. Marek Teodorczyk, Stawomir Tectaw,
Kokoszkowy;

= MATEOBUS Stawomir Tectaw, Starogard Gdanski;
* Przew6z Osdb Robus Robert Synak, Karsin;
*  Przewozy Autobusowe 2014 Gryf Sp. z 0.0. Sp.k., Zukowo

W tabeli 3 zestawiono przewoznikéw realizujgcych w 2015 r. przewozy wykonywane li-
niami autobusowymi na obszarze powiatu starogardzkiego, ktdérzy otrzymywali doptaty

z Urzedu Marszatkowskiego.

Tab. 3. Przewoznicy autobusowi obstugujacy w 2016 r. powiat starogardzki, kto-
rzy otrzymali za 2015 r. dofinansowanie z tytutu honorowania ulg ustawowych

Wysokos¢ doptat
Przewoznik w 2015 .
[tys. zi]

PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. 3707,7
Arriva Sp. z 0.0. Torun 1623,3
PHU ,,Owsiak” Wiestaw Owsiak, Pelplin 722,0
P.U.P.H. MATEO Sp. J. Marek Teodorczyk, Stawomir Tectaw, 472 7
Kokoszowy !
F.U.H. MATEOBUS Stawomir Tectaw, Starogard Gdanski 221,2
P.U.-H. LATOCHA Tomasz Latocha, Wielogtowy 2677,9
Przewdz Os6b ROBUS Robert Synak, Karsin 378,0
Transport — Przewdz Osob Prabucki Andrzej, Frank 30,2

Zrodto: Sprawozdanie z wykonania budzetu Wojewddztwa Pomorskiego za 2015 r., zatgcznik 9.

W powiecie starogardzkim wystepujg takze gminne przewozy pasazerskie w komunikacji

miejskiej organizowanej przez miasto Starogard Gdanski. Przewozy wykonuje Miejski Zaktad
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Komunikacji w Starogardzie Gdanskim, ktory jest zaktadem budzetowym. W ramach komuni-
kacji miejskiej funkcjonuje 9 linii, ktére obstugujg miasto oraz okoliczne wsie: Koteze, Nowa
Wie$ Rzeczng i Rokocin (fragment). Roczna liczba wozokilometréw wynosi ok. 1,4 min.

Gmina Starogard Gdanski jest organizatorem komunikacji obejmujgcej wiekszos¢ jej ob-
szaru. Realizacjg przewozdw — w wyniku zamdwienia zgodnie z ustawg o publicznym transpor-
cie drogowym — zajmuje sie PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. W pozostatych gminach wy-
stepuje komunikacja gminna — jako linie szkolne.

Podstawg finansowania przewozoéw kolejowych w wojewddztwie pomorskim sg umowy
o $wiadczeniu ustug publicznych w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich oséb, zawarte
przez przewoznikdow z Urzedem Marszatkowskim oraz doptaty do biletéw ulgowych ustawo-
wych.

Przewoznikami kolejowymi realizujgcymi przewozy oséb na obszarze powiatu, sa:
= na liniach nr 131 i 203 — Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. Warszawa;
= na liniach nr 201 i 215 oraz ze stacji Szlachta — Arriva RP Sp. z 0.0. Warszawa.

Odjazdy i przyjazdy pociggdw odbywajg sie dos¢ regularnie w ciggu catego dnia. W tabeli
4 przedstawiono liczbe pociggdw na liniach kolejowych przebiegajacych przez powiat starogar-
dzki.

Tab. 4. Liczba pociagow pasazerskich w dniu powszednim w powiecie
starogardzkim — stan na 5wrzesnia 2016 r.

Stacje i przystanki Liczba odjazdow

kolej iecie sta- Ki k
olejowe w powiecie sta ierune ponledziatek

rogardzkim . soboty/niedziele
-piatek

o Gdynia Gtéwna 1 1/1
Szpegawsk, Starogard Gdanski

Piesienice, Pinczyn, Zblewo, Tczew 10 8/8
Bytonia, Kaliska, Czarna Woda

Chaojnice 10 8/8
Gdynia Chylonia 5 2/2
Gdynia Gtéwna 12 10/10
Gdansk Gtowny 12 10/10
Smetowo
Tczew 12 10/10
Laskowice Pomorskie 7 6/6
Bydgoszcz Gtéwna 5 5/5
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Stacje i przystanki Liczba odjazdéw
kolejowe w powiecie sta- Kierunek .
. poniedziatek L
rogardzkim ] soboty/niedziele
-piatek
Czersk 7 4/3
Laskowice Pomorskie 1 2/-
Szlachta
Wierzchucin 9 6/2
Sliwice 1 1/-

Zrdto: www.rozklad-pkp.pl,dostep: 5.09.2016 r.

Czes¢ z funkcjonujgcych linii autobusowych na obszarze powiatu ma charakter przewo-
zOw wojewddzkich, a funkcje przewozéw powiatowych wypetnia na krétkich odcinkach pomie-
dzy miejscowosciami w granicach powiatu.

Najwiecej potgczen autobusowych wystepuje pomiedzy stolicg powiatu — Starogardem
Gdanskim — a gtownymi osrodkami gminnymi. W dniu powszednim nauki szkolnej jest to od-
powiednio:
= do Bobowa, Lubichowa i Skdrcza — 40 i wiecej par kurséw;

» do Skarszew, Smetowa Granicznego i Zblewa — od 15do 25 par kursow;
» do Czarnej Wody, Kalisk i Osieka — od 5 do 10 par kurséw.

Najgorsze potgczenie liniami autobusowymi ze stolica powiatu ma oSrodek gminny
w Osiecznej (1 para kurséw). Ponadto, czas dojazdu z tej miejscowosci do Starogardu Gdan-
skiego siega 60 minut. Gmina potozona jest na potudniowo-zachodnim krancu powiatu, a wiek-
szoS¢ jej powierzchni stanowig kompleksy lesne.

Z gmin Czarna Woda i Kaliska dodatkowe potaczenia ze stolica powiatu zapewnia kolej
(10 par kurséw w dniu powszednim w roku szkolnym — czas przejazdu ok. 33 i 22 minuty).

Dla gminy Osieczna dodatkowym potgczeniem ze stolicg powiatu jest potgczenie kole-
jowe ze stacji Szlachta z przesiadka w Czersku. W tej relacji mozliwe jest w dniu powszednim
pie¢ par pofaczen, z sumarycznym czasem przejazdu 60-140 minut. Powaznym utrudnieniem
w podrdézy w tych relacjach jest realizacja przewozéw przez dwéch przewoznikdw, finansowa-
nych przez dwa wojewoddztwa: pomorskie i kujawsko-pomorskie. Ponadto, odlegtos¢ stacji ko-
lejowej Szlachta od osrodka gminnego w Osiecznej wynosi ponad 7 km.

Na rysunku 7 przedstawiono graficznie intensywno$¢ funkcjonowania linii komunikacji
publicznej na poszczegdinych trasach na obszarze powiatu starogardzkiego.

Odlegtosci od miejsc zatrzyman pojazddw przewoznikéw do przystanku Starogard Gdan-
ski PKP sg znaczne — od 0,5 do ponad 1,5 km.
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powiat
Pruszcz Gdanski

powiat
Koscierzyna

Chojnicg

Osieczna

Osieczna

powiat
Tuchola

wojewoddziwo powiat
kujawsko - pomorskie Swiecie

Liczba kursow w dniu powszednim w roku szkolnym:

autobusowe kolejowe

ponizej 10 kurséw - 60-79 kurséw — pONizej 10 Kurséw
10-19 kurséw I 10-19 kurséw
20-39 kurséw - 80-99 kursow - 20-39 kurséw

40-59 kursow - 40-59 kurséw
. 100 i wiecej kursow

Rys. 7. Liczba potaczen autobusowych i kolejowych w dniu powszednim nauki

szkolnej na obszarze powiatu starogardzkiego — stan na 31 marca 2014 r.

Zrddto: opracowanie wiasne.
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Na obszarze powiatu starogardzkiego znajduje sie 725 przystankéw autobusowych oraz
9 stacji i przystankow kolejowych. Sposrdd nich kilka petni funkcje weztdw integracyjnych
(przesiadkowych). Sg to przystanki:
= Starogard Gdanski PKP — integrujgcy pasazerski transport kolejowy (linia nr 203), linie
autobusowej komunikacji regionalnej oraz komunikacje miejska;

= Starogard Gdanski Dworzec Autobusowy — oddalony o okoto 500 m od przystanku Staro-
gard Gdanski PKP;

= Skarszewy — przystanki U.P.T. oraz dworzec kolejowy;

= Zblewo UPT;

= Pinczyn;

= Kaliska;

= (Czarna Woda;

=  Smetowo.

Na przystanku Starogard Gdanski Dworzec Kolejowy zatrzymujg sie wszystkie autobusy
komunikacji zbiorowej ponadgminnej i wiekszo$¢ komunikacji gminnej, obstugiwanej przez
PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. oraz pojazdy PHU ,, Owsiak”. Wiekszo$¢ linii obstugiwanych
przez PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. rozpoczyna swdj bieg na dworcu autobusowym, sta-
nowigcym wiasnos¢ tego przewoznika, a wybrane linie (w relacji Starogard Gdanski — Gdansk)
zaczynajg swdj bieg na przystanku Starogard Pelplinska Polpharma, obejmujgc swojg trasg
takze przystanek Starogard Gdanski PKP.

Przewoznik P.U.P.H. MATEO Sp. J. rozpoczyna kursy w réznych czeSciach miasta Staro-
gard Gdanski i tylko kursy w relacji Starogard Gdanski — Tczew korzystajg z przystanku Staro-
gard Gdanski PKP.

Kursy dalekobiezne pospieszne realizowane az dworca autobusowego do Warszawy
i Dartdéwka oraz z przystanku przy Polpharmie (do Gdanska) z zatrzymywaniem sie na przy-
stanku przy ul. Gdanskiej, w sasiedztwie dworca autobusowego.

Odlegtos¢ od dworca autobusowego do dworca kolejowego wynosi okoto 500 m, stanowi
wiec pewne utrudnienie dla podréznych przesiadajgcych sie.

Funkcje dworca zintegrowanego petni w Starogardzie Gdanskim przystanek Starogard
Gdanski PKP. W jego bezposrednim sasiedztwie planowana jest budowa samorzadowego
dworca autobusowego komunikacji miejskiej i regionalnej, ktory przejatby funkcje realizowane
obecnie przez dworzec nalezacy do PKS w Starogardzie Gdanskim S.A.

W miejscowosci Zblewo gtéwnym przystankiem dla komunikacji autobusowej jest Zblewo
UPT. Odlegtos¢ tego przystanku od przystanku kolejowego jest jednak znaczna — wynosi ok.
2,5 km.
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W miejscowosci Pinczyn przystanek komunikacji autobusowej znajduje sie w bliskiej od-
legtosci od przystanku kolejowego, lecz oferta przewozowa komunikacji autobusowej jest dos¢
ograniczona.

W miejscowosci Kaliska przystanek autobusowy zlokalizowany jest na wydzielonym placu
i w bliskiej odlegtosci od przystanku kolejowego — moze zatem stanowi¢ dogodne miejsce na
przesiadke.

W Czarnej Wodzie gtéwny przystanek autobusowy znajduje sie w centrum miasta,
a przystanek kolejowy na jego skraju. Odlegto$¢ pomiedzy nimi wynosi ok. 1,0 km.

Na linii kolejowej nr 203, funkcje wezta integrujgcego rézne $rodki transportu zbioro-
wego, oprdcz Starogardu Gdanskiego, petni¢ moze réwniez przystanek Kaliska.

W miejscowosci Smetowo Graniczne, przystanki Smetowo i Smetowo D.K. znajdujg sie
w poblizu stacji kolejowej. Miejscowosc¢ ta stanowi punkt integrujacy publiczny transport kole-
jowy i drogowy z potudniowej czesci powiatu.

W Skarszewach przystankiem integrujgcym zbiorowg komunikacje publiczng jest przy-
stanek Skarszewy D.K. przy bylym dworcu kolejowym, na tym przystanku zatrzymujg sie
wszystkie autobusy PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Kolejnym punktem przesiadkowym jest
przystanek Skarszewy Poczta, z ktérego korzysta przewoznik P.U.P.H. MATEO Sp. J. oraz
wszystkie autobusy PKS w Starogardzie Gdanskim S.A.. Odlegto$¢ pomiedzy tymi przystankami

jest znaczna — ok. 0,9 km.

2.6. Czynniki demograficzne i motoryzacja

Czynnikami determinujgcymi popyt na ustugi komunikacji miejskiej w powiecie starogar-

dzkim, sg:

* liczba mieszkancow;

= struktura wiekowa mieszkancow;

= aktywnos$¢ zawodowa i edukacyjna mieszkancow, w tym liczba ucznidw i studentéw;
= wielkoSc¢ i kierunki migracji;

oraz czynniki pochodne, takie jak liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych.

Wg stanu na 31 grudnia 2014 r., obszar powiatu starogardzkiego byt zamieszkaty przez
okoto127 tys. mieszkafcodw. Zmiany liczby mieszkancéw w powiecie starogardzkim oraz gmi-
nach powiatu, wraz ze strukturg ludnosci wg kryterium aktywnosci zawodowej przedstawiono
w tabeli 5.
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Tab. 5. Struktura ludnosci gmin i powiatu starogardzkiego w latach 2010-2015

Seament miesz Liczba mieszkancow w roku Dynamika

gment ! 2015:2010
kaficow 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [%]
Miasto Skorcz
L' H -
iczba miesz 3575| 3593| 3605| 3599| 3551| 3536 - 1,09

kancow

w tym:

- w wieku 816 810 805 787 746 751 - 7,97
przedproduk-
cyjnym

~ Wwieku pro- 2337| 2348 2338| 2337| 2303| 2274 - 2,70
dukcyjnym

- w wieku Po- 427 435 462 475 502 511 21,09
produkcyjnym

Miasto Starogard Gdanski

Liczba miesz- | g 518| 49101| 48808| 48621| 48327| 48309 -1,85

kancow

w tym:

— W wieku 9789| 9714| 9621 9497| 9371| 9350 - 4,48
przedproduk-
cyjnym

T owwieluprom | gy 5051 31345 30897 30449 20949| 29593 - 6,33
dukcyjnym

W wieku po- 7837| 8041 8290| 8675 9007| 9366 19,51
produkcyjnym

Miasto i gmina Czarna Woda

Liczba miesz- 3319| 3300 3303| 3284 3270| 3264 - 1,66

kancow

w tym:

- w wieku 667 659 642 613 591 577 - 13,49
przedproduk-
cyjnym

- W Wlel.(U pro- 2116 2100 2 108 2 098 2 095 2 062 - 2,55
dukcyjnym

- w wieku Po- 536 541 553 573 584 625 16,60
produkcyjnym
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Seament miesz Liczba mieszkancéw w roku Dynamika
gment ! 2015:2010
kancow 2010 2011 2012 2013 2014 2015 [%]
Miasto i gmina Skarszewy
LIC,Zb? miesz- 14582| 14658| 14582| 14677| 14712| 14720 0,95
kancow
w tym:
- w wieku 3449 3443 3449 3723 3463 3439 - 0,29
przedproduk-
cyjnym
- w Wlel.(U pro- 9 409 9 436 9 409 9422 9367 9339 - 0,74
dukcyjnym
~ W wieku po- 1724 1779 1724 1832 1882 1942 12,65
produkcyjnym
Gmina Bobowo
Liczba miesz-
iczba miesz 3051 3052 3033| 3069 3066| 3112 2,00
kancow
w tym:
- wwieku 776 774 747 737 730 736 - 5,15
przedproduk-
cyjnym
- W wieku pro- 1927 1925 1928 1954| 1942 1967 2,08
dukcyjnym
- w wieku |?0- 348 353 358 378 394 409 17,53
produkcyjnym
Gmina Kaliska
Liczba miesz-
, . 5232 5272 5 286 5279 5277 5294 1,19
kancow
w tym:
- wwieku 1209 1192 1169 1151 1120 1102 - 8,85
przedproduk-
cyjnym
- w wieku pro-
. 3335 3384 3393 3399 3400 3 407 2,16
dukcyjnym
- w wieku po-
i 688 696 721 729 757 785 14,10
produkcyjnym
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. Liczba mieszkancow w roku Dynamika
Segment miesz- 2015:2010
kafcow 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [%]

Gmina Lubichowo

Liczba miesz-

. . 6 147 6 191 6 221 6 299 6 343 6 408 4,25
kancow

w tym:

- W wieku 1467 1470 1449 1448 1430 1441 -1,77
przedproduk-

cyjnym

- w wieku pro-

) 3877 3895 3929 3976 4 008 4 040 4,20
dukcyjnym

- w wieku po-

i 803 826 843 875 905 927 14,10
produkcyjnym

Gmina Osieczna

Liczba miesz-

. . 2944 2936 2934 2 907 2878 2 868 - 2,58
kancow

w tym:

- w wieku 706 675 669 642 616 600 - 15,01
przedproduk-

cyjnym

—  w wieku pro-

) 1839 1847 1847 1840 1826 1823 - 0,87
dukcyjnym

—  w wieku po-

i 399 414 418 425 436 445 11,53
produkcyjnym

Gmina Osiek

Liczba miesz-

., 2459 2477 2475 2483 2502 2457 - 0,08
kancow

w tym:

- W wieku 458 455 445 436 446 418 - 8,73
przedproduk-

cyjnym

- w wieku pro-
) 1569 1 580 1585 1590 1576 1548 -1,34
dukcyjnym

- w wieku po-

i 432 442 445 457 480 491 13,66
produkcyjnym
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. Liczba mieszkancow w roku Dynamika
Segment miesz- 2015:2010
kafcow 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [%]

Gmina Skorcz

Liczba miesz-

, . 4 655 4671 4 659 4 641 4 666 4 618 -0,79
kancow

w tym:

— W wieku 1110 1088 1 074 1047 1052 1015 - 8,56
przedproduk-

cyjnym

- w wieku pro-

) 2 968 2982 2983 2 965 2954 2940 - 0,94
dukcyjnym

- w wieku po-

i 577 601 602 629 660 663 14,90
produkcyjnym

Gmina Smetowo Graniczne

Liczba miesz-

, . 5362 5 346 5 354 5327 5309 5 262 -1,86
kancow

w tym:

- wwieku 1184 1174 1171 1148 1102 1078 - 8,95
przedproduk-

cyjnym

—  w wieku pro-

) 3492 3 460 3440 3410 3401 3 355 - 3,92
dukcyjnym

- w wieku po-

i 686 712 743 769 806 829 20,85
produkcyjnym

Gmina Starogard Gdanski

Liczba miesz-

iy 14800| 15007| 15338 15627 15898| 15934 7,66
kancow

w tym:

- wwieku 3700 3657 3 669 3670 3661 3 549 - 4,08
przedproduk-

cyjnym

- w wieku pro-
) 9713 9 897 10 138 10 352 10 527 10 551 8,63
dukcyjnym

- w wieku po-

i 1387 1453 1531 1 605 1710 1834 32,23
produkcyjnym
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. Liczba mieszkancow w roku Dynamika
Segment miesz- 2015:2010
kafcow 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [%]

Gmina Zblewo

Liczba miesz-

. . 11 220| 11288| 11426| 11466| 11498| 11507 2,56
kancow

w tym:

- W wieku 2 697 2 667 2 654 2678 2630 2576 - 4,49
przedproduk-

cyjnym

- w wieku pro-

_ 7 249 7 311 7 417 7 407 7 428 7 437 2,59
dukcyjnym

- w wieku po-

i 1274 1310 1355 1381 1440 1494 17,27
produkcyjnym

Razem powiat starogardzki

Liczba miesz-

. . 126538 | 126 816 | 127 097 | 127 279 | 127 297 | 127 289 0,59
kancow

w tym:

- wwieku 28874 27784| 27558 27277 26958| 26632 -7,76
przedproduk-

cyjnym

—  w wieku pro-

) 81 369 81484 | 81439 81199 80776| 80336 - 1,27
dukcyjnym

- w wieku po-

) 17 091 17 548 18 100 18 803 19 563 20 321 18,90
produkcyjnym

Zrédto: dane GUS.

Dane zawarte w tabeli 5 wskazujg na staty niewielki wzrost liczby mieszkancéw w latach
2010-2015 na obszarze powiatu starogardzkiego. Wzrost ten wynika z dodatniego przyrostu
naturalnego, ktdéry tylko w niewielkim stopniu zostat zmniejszony ujemng migracjg. Zwraca
uwage natomiast state przemieszczanie sie 0sob (na zameldowanie state) z miasta Starogard
Gdanski do gminy Starogard Gdanski i w mniejszym stopniu do gmin Lubichowo, Bobowo
i Zblewo.

Zmiana struktury aktywnosci zawodowej mieszkancéw powiatu na przestrzeni ostatnich
lat jest dos¢ niekorzystna — co prawda liczba mieszkancéw w wieku produkcyjnym zmniejsza
sie w niewielkim stopniu, ale maleje liczba dzieci i mtodziezy oraz silnie wzrasta liczba miesz-
kancéw w wieku poprodukcyjnym. W latach 2010-2015 wyraznie zmalata liczba mieszkancow
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w wieku przedprodukcyjnym (o 7,8%) i zdecydowanie wzrosta liczba mieszkancéow w wieku
poprodukcyjnym (o 18,9%). Tendencja wzrostu liczby mieszkarncdw w wieku poprodukcyjnym
wystepuje w powiecie powszechnie — we wszystkich miastach i gminach.

Prognozy demograficzne dla powiatu starogardzkiego, sporzadzone przez GUS i przed-
stawione w tabeli 7, zaktadajg utrzymanie i pogtebienie sie tych tendencji do 2025 r. Liczba
ludnosci powiatu starogardzkiego nie ulegnie istotnej zmianie i w 2020 r. wyniesie 128 469
0sbb, natomiast w 2025 r. bedzie to 128 758 os6b. Prognoze opracowano wg prognoz GUS na
podstawie stanu liczby ludnosci na dzien 31.12.2014 r.

Przyczyny zmian w stanie ludnosci w ostatnich trzech latach w powiecie starogardzkim

i w poszczegdlnych gminach przedstawiono w tabeli 6.

Tab. 6. Ruchy naturalne i migracje ludnosci w powiecie starogardzkim i w gmi-
nach w latach 2010-2014 — dane GUS

Liczba mieszkancow

Jednostka administracyjna
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Miasto Skorcz 3 575 3593 3 605 3599 3551 3536

w tym na 1 000 mieszkancow:

— urodzenia 11,7 12,8 11,4 10,8 8,7 14,7
- zgony 6,4 8,1 7,5 7,5 7,0 12,4
— przyrost naturalny 5,3 4,7 3,9 3,3 1,7 2,3
— saldo migracji 5 1 -28 -3 -39 -99%*
Miasto Starogard Gdanski 49 218 49101| 48808| 48621 48327 | 48309

w tym na 1 000 mieszkancow:

— urodzenia 11,7 11,4 10,6 10,0 9,7 11,1
- zgony 8,8 9,8 9,8 8,9 10,3 8,9
—  przyrost naturalny 2,9 1,6 0,8 1,1 -0,6 2,2
— saldo migracji -197 -198 -172 -315 -177 -107*

Miasto i gmina Czarna Woda 3319 3 300 3303 3 284 3 270 3 264

w tym na 1 000 mieszkancow:

— urodzenia 14,5 10,0 8,8 7,9 10,0 9,5
- zgony 8,8 9,8 9,8 7,6 10,7 8,6
— przyrost naturalny 2,9 1,6 0,8 0,3 -0,6 0,9
— saldo migragji -12 -7 -13 -10 -13 -19*
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Liczba mieszkancow

Jednostka administracyjna
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Miasto i gmina Skarszewy 14556 14582| 14658 14677 | 14712 14720

w tym na 1 000 mieszkancow:

— urodzenia 12,9 13,3 14,8 11,3 14,0 12,0
- zgony 7,3 9,9 7,7 7,6 9,0 8,6
— przyrost naturalny 5,6 3,4 71 3,7 5,0 3,4
— saldo migracji -23 -23 -50 -30 -49 -22%
Gmina Bobowo 3051 3052 3033 3 069 3 066 3112

w tym na 1 000 mieszkancow:

~  urodzenia 15,4 11,1 9,6 12,2 12,4 11,0
- zgony 8,8 7,9 7,6 9,9 7,5 8,8
— przyrost naturalny 6,6 3,3 2,0 2,3 4,9 2,3
— saldo migracji 5 -9 -24 5 -7 22%
Gmina Kaliska 5232 5272 5283 5279 5277 5294

w tym na 1 000 mieszkancow:

— urodzenia 13,6 12,9 13,6 12,3 10,8 8,9
— zgony 8,0 8,2 9,5 9,1 8,5 8,7
—  przyrost naturalny 5,5 4,7 4,2 3,2 2,3 0,2
— saldo migracji 3 15 3 -8 -24 28*
Gmina Lubichowo 6 147 6 191 6 221 6 299 6 343 6 408

w tym na 1 000 mieszkancow:

— urodzenia 15,1 13,9 10,9 14,4 12,2 12,9
- zgony 9,9 9,4 10,0 8,2 10,3 8,5
— przyrost naturalny 5,2 4,5 1,0 6,2 1,9 4,4
— saldo migragji 48 16 48 38 29 28*
Gmina Osieczna 2944 2936 2934 2907 2878 2868

w tym na 1 000 mieszkancow:

— urodzenia 9,2 6,5 9,5 10,9 10,7 9,0
- zgony 10,2 8,5 10,2 8,9 10,3 10,8
— przyrost naturalny -1,0 -2,0 -0,7 2,0 0,3 -1,7
— saldo migracji -15 -2 0 -19 -6 6*
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Liczba mieszkancow

Jednostka administracyjna
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gmina Osiek 2459 2477 2475 2483 2502 2 457

w tym na 1 000 mieszkancow:

— urodzenia 8,9 8,5 12,1 8,9 6,4 6,8
- zgony 8,9 8,5 12,9 15,0 8,5 10,1
— przyrost naturalny 0,0 0,0 -0,8 -6,1 -2,0 -3,2
— saldo migracji 8 18 -9 8 11 -20%*
Gmina Skorcz 4 655 4671 4 659 4 641 4 666 4618
w tym:

— urodzenia 15,3 12,6 13,5 9,9 14,6 6,9
- zgony 9,5 6,6 9,0 7,9 6,9 11,0
— przyrost naturalny 5,8 6,0 4,5 1,9 7,7 -3,0
— saldo migracji -6 -12 -14 -31 -37 -20*
Gmina Smetowo Graniczne 5362 5 346 5354 5327 5309 5 262

w tym na 1 000 mieszkancow:

— urodzenia 14,7 12,3 12,5 9,6 9,0 8,3
— zgony 7,1 8,8 9,9 9,9 9,4 11,4
—  przyrost naturalny 7,6 3,6 2,6 -0,4 -0,4 -3,0
— saldo migracji -14 -35 -19 -26 -4 -43%*
Gmina Starogard Gdanski 14800 15007| 15338 15627 15898| 15934

w tym na 1 000 mieszkancow:

— urodzenia 13,5 13,2 12,1 11,1 12,3 8,0
— zgony 6,2 7,3 7,4 7,4 6,0 7,3
— przyrost naturalny 7,3 5,9 4,8 3,7 6,3 0,6
— saldo migragji 199 119 145 160 134 61*
Gmina Zblewo 11220 11288 11426( 11466| 11498 11507

w tym na 1 000 mieszkancow:

— urodzenia 13,6 12,0 15,1 11,4 12,0 10,9
- zgony 7,2 7,5 7,8 8,4 8,4 7,9
— przyrost naturalny 6,4 4,4 7,3 3,0 3,7 3,0
— saldo migracji 2 18 64 9 35 0*
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Jednostka administracyjna

Liczba mieszkancow

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Razem powiat starogardzki 126 538|126 816 | 127 097 | 127 279 | 127 297 | 127 289
w tym na 1 000 mieszkancow:
— urodzenia 12,8 12,0 11,9 10,7 11,0 10,5
- zgony 8,1 9,0 9,0 8,6 9,0 8,9
— przyrost naturalny 4,6 3,0 3,0 2,1 2,0 1,6
— saldo migracji 3 -99 -69 -222 -147 -99*

* wewnetrzne

Zrédto: dane GUS.

W konsekwencji przewidywanych zmian w strukturze demograficznej mieszkancéw po-

wiatu starogardzkiego nalezy liczy¢ sie z niewielkim zmniejszeniem do 2025 r., liczby pasaze-

row uczacych sie i kupujgcych bilety ulgowe. Liczba pasazeréw w wieku produkcyjnym wno-

szacych petng optate za przejazd ulegac bedzie takze niewielkim spadkom, natomiast znacznie

wzroénie liczba pasazeréw w wieku pozaprodukcyjnym, cho¢ zapewne z powodu malejgcej

mobilnosci takich osdb, dynamika wzrostu liczby pasazeréw w tym wieku bedzie nizsza, niz

dynamika wzrostu liczby takich mieszkancow.

Tab. 7. Prognozowana liczba ludnosci powiatu starogardzkiego
w latach 2014-2020

Liczba mieszkancow w poszczegoinych Dynamika zmian
Przedziat latach [%]
wiekowy
2014 2020 2025 2020/2014 2025/2014
Ludnos$¢ w miastach

0-6 5040 4 070 3841 80,8 76,2
7-18 7770 8 165 7 879 105,1 101,4
19-24 4 861 3 848 3617 79,2 74,4
25-64 35485 33718 31 602 95,0 89,1
65+ 8 644 11 245 12 998 130,1 150,4
Razem 61 800 61 046 59 937 98,8 97,0
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Liczba mieszkancoéw w poszczegéinych Dynamika zmian
Przedziat latach [%]
wiekowy
2014 2020 2025 2020/2014 2025/2014
Ludnosc¢ wiejska
0-6 5871 5160 5 062 87,9 86,2
7-18 9 870 10 033 9973 101,7 101,0
19-24 6 239 5168 4763 82,8 76,3
25-64 36 686 38 067 37 848 103,8 103,2
65+ 6 831 8 995 11175 131,7 163,6
Razem 65 497 67 423 68 821 102,9 105,1
Ludnos¢ ogodtem
0-6 10 911 9230 8903 84,6 81,6
7-18 17 640 18 198 17 852 103,2 101,2
19-24 11 100 9016 8 380 81,2 75,5
25-64 72 171 71785 69 450 99,5 96,2
65+ 15 475 20 240 24173 130,8 156,2
Razem 127 297 128 469 128 758 100,9 101,2

Zrodto: dane GUS.

Stopa bezrobocia dla powiatu starogardzkiego, wg stanu na 30 czerwca 2016 r., wynosita
9,6 przy 8,8% w skali kraju i 7,8% w wojewddztwie pomorskim, spadajac od poczatku roku
0 2,1%. Stopa bezrobocia w wojewddztwie pomorskim zmalata w tym czasie o 1,2%°.

Liczba bezrobotnych w powiecie starogardzkim — wg stanu na 31marca 2016 r. — wynio-
sta 4,0 tys. 0sdb, z czego ok. 88% — bez prawa do zasitku. Liczba bezrobotnych w powiecie
starogardzkim byla jedng z wyzszych w wojewddztwie. Okoto 54% zarejestrowanych oséb
byto dtugotrwale bezrobotne.

Srednie wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w grudniu 2015 r. ksztatto-
wato sie w wojewddztwie pomorskim na poziomie 4 466,91 zt brutto (przy przecietnej w Polsce

4 515,28 zt w sektorze przedsiebiorstw). Przecietne wynagrodzenie miesieczne brutto

30 dane Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim.
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w 2014 r. wyniosto w Polsce 4 003,99 zt, w wojewddztwie pomorskim — 4 011,59 zt, a w po-
wiecie starogardzkim — 3 443,68 zt, co stanowito 86,0% Sredniej krajowej!.

Strukture wiekowg mieszkancow powiatu starogardzkiego, wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 r., przedstawiono na rysunku 8. Prognozowang strukture wiekowg mieszkancéw powiatu
starogardzkiego dla 2020 r. przedstawiono na rysunku 9.

15.5 10.9
12% 8%

17.6

11.1
9%

m(0-6 lat m7-18 lat 19-24 lat m 25-64 lat = pow. 64 lat

Rys. 8. Struktura wiekowa mieszkancow powiatu starogardzkiego
[tys. osOb] — stan na 31grudnia 2014 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Prognozy demograficzne przewidujg, ze w latach 2014-2020 w strukturze mieszkancéw
zmniejszy sie o ok. 2% udziat os6b w wieku 19-24 lat, wzrosnie natomiast o 3% udziat os6b
w wieku poprodukcyjnym.

Zwraca uwage potencjalnie korzystny rozmiar segmentu osdéb z przedziatu wiekowego
25-64 lat, ktory stanowi 56% mieszkancow powiatu starogardzkiego. Jak dowodzg wyniki ba-
dan marketingowych preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw, segment ten two-
rzg w wiekszosci osoby podrézujgce wtasnym samochodem osobowym. Jest to wiec segment

mieszkancéw o duzym potencjale popytu dla transportu zbiorowego, ktdry czeSciowo mozna

31 danewww.stat.gov.pl/BDL.
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przeksztatci¢ w popyt efektywny, ksztattujgc oferte przewozowg zgodnie z preferencjami

i oczekiwaniami tych osdb.

20.2 9.2

m0-6 lat m7-18 lat 1 19-24 lat m 25-64 lat m pow. 64 lat

Rys. 9. Prognozowana struktura wiekowa mieszkancow powiatu starogardzkiego
w 2020 r. [tys. osdb]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Niekorzystnie dla popytu na ustugi publicznego transportu zbiorowego ksztattujg sie dane
dotyczace wskaznikdw motoryzacji. Liczbe samochodéw osobowych zarejestrowanych w po-
wiecie starogardzkim w latach 2009-2014 oraz jej prognoze na lata 2015-2025, przedstawiono
na rysunku 10.

Wg Banku Danych Lokalnych GUS, w powiecie starogardzkim w 2014 r. zarejestrowanych
byto ponad 78,6 tys. pojazddw, w tym 60,6 tys. samochoddw osobowych. Wskaznik motory-
zacji wynidst 482 samochoddw osobowych na 1 000 mieszkancow i wzrdst w ciggu pieciu lat
0 23%. Ponad 60% dorostych mieszkancow powiatu starogardzkiego posiada prawo jazdy.

Przygotowana dla powiatu starogardzkiego prognoza wskaznika motoryzacji zaktada
wzrost liczby pojazdéw do 85,3 tys. w 2020 r. i 88,9 tys. w 2025 r., a samochoddw osobowych
—do 66,1 tys. w 2020 r. i 69,0 tys. w 2025 r. Oznacza to przyrost liczby pojazdéw w kolejnych
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badanych latach do 2025 r. odpowiednio o 8,5 i 13,1%, a samochodéw osobowych — odpo-
wiednio 0 9,0 i 13,9%3?, czyli osiggniecie w 2025 r. wskaznika motoryzacji na poziomie 536

samochoddw osobowych na 1 000 mieszkancow.
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0
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Rys. 10. Liczba samochoddw osobowych zarejestrowanych
w powiecie starogardzkimi jej prognoza do 2025 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W 2015 r. w powiecie starogardzkim funkcjonowato tgcznie 40 szkét zawodowych i po-
nadgimnazjalnych wszelkich typdw, do ktorych uczeszczato 6,4 tys. ucznidw. Najwiecej szkot
(72%) zlokalizowanych byto w mieScie i gminie Starogard Gdanski — uczeszczato do nich 73%
uczniow.

W powiecie starogardzkim jest jedna szkota wyzsza — Pomorska Szkota Wyzsza w Staro-
gardzie Gdanskim, przy ul. Kosciuszki 112/114, na ktérej w 2015 r. studiowato 362 studen-
tow33.Uczelnia oferuje nauke na pieciu kierunkach dla studiéw stacjonarnych i niestacjonar-
nych oraz kilkunastu dla studiow podyplomowych.

Liczbe szkot przedstawiono w tabeli 8, a rozmieszczenie terytorialne szkét — w tabeli 9.

32 Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — www.stat.gov.pl, dostep: 20.05.2016r. oraz: J. Bur-
newicz, Prognoza rozwoju motoryzacji indywidualnej w Polsce do 2020 r. [w]. Uwarunkowania rozwoju
systemu transportowego Polski, Pod. red. B. Liberadzkiego, L. Mindura. WITE, Warszawa 2006.

33 Bank Danych Lokalnych GUS.
69



public
DZielBiE Ur‘zzgg;vy Woﬁzggg%itz‘ggjﬁo%%psq{i%rg%wnowaionego _r%v!oju publicznego transportu dla powiatu starogardzki@gg‘ 736

Tab. 8. Liczba szkét ponadgimnazjalnych i zawodowych na obszarze

powiatu starogardzkiego oraz liczba uczeszczajacych do nich uczniow

— stan na 31 grudnia 2014 r.

Rodzaj placowki oswiatowej

Liczba placowek

Liczba uczniow

Powiat starogardzki 40 6 386
Liceum 3 1 069
Liceum dla dorostych 9 967
Technikum 6 2013
Szkota artystyczna 1 84
Policealna 2 111
Policealna dla dorostych 13 1186
Zasadnicza zawodowa i przysposabiajaca do pracy 6 956

Zrédto: dane Bank Danych Lokalnych GUS.

Tab. 9. Szkoly srednie ponadgimnazjalne w powiecie starogardzkim

i w poszczegolnych gminach — stan na 31 grudnia 2015 r.

Jednostka terytorialna

Liczba szkot

Liczba uczniow

Powiat starogardzki 40 6 386
Miasto Skorcz 3 296
Miasto Starogard Gdanski 29 4 657
Miasto i gmina Czarna Woda 2 100
Miasto i gmina Skarszewy 4 667
Gmina Lubichowo 1 105
Gmina Starogard Gdanski 1 561

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

2.7. Czynniki spoteczne

Gtédwne czynniki spoteczne, determinujgce ksztatt oferty przewozowej, przedstawiono

w tabeli 10.
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Tab. 10. Czynniki spoteczne determinujace ksztatt oferty przewozowej
w powiecie starogardzkim — stan na 31grudnia 2015 r.

Czynnik Wielkos¢
Liczba bezrobotnych w wojewddztwie pomorskim 77 662
Liczba dtugotrwale bezrobotnych w wojewddztwie pomorskim 40 010
Stopa bezrobocia w wojewodztwie pomorskim 9,0%
Liczba bezrobotnych w powiecie starogardzkim 4904
Liczba dtugotrwale bezrobotnych w powiecie starogardzkim 2750
Stopa bezrobocia w powiecie starogardzkim 11,7%
Stopa bezrobocia w Polsce 9,8%
Liczba pracujacych w powiecie starogardzkim 24 095
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Polsce 4151 z
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie pomorskim 4132 zt
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie starogardzkim 3560 z

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i WUP w Gdansku.

Transport publiczny jest instrumentem realizacji polityki spotecznej wiadz publicznych.
Giownym jej celem jest zapewnienie wszystkim mieszkancom oczekiwanego przez nich po-
ziomu mobilnosci, niezaleznie od ich statusu spotecznego i materialnego.

Status materialny rodzin i zwigzang z tym zdolno$¢ do mobilnosci charakteryzuje zakres
pomocy spotecznej udzielanej mieszkancom powiatu. W tabeli 11 przedstawiono liczbe rodzin,

ktorym udzielana jest pomoc spoteczna — w przekroju poszczegdinych gmin.

Tab. 11. Liczba gospodarstw domowych i osob, ktdre korzystajq z pomocy
spotecznej w powiecie starogardzkim i poszczegdlnych gminach
— stan na 31 grudnia 2014 r.

Liczba korzystajacych Liczba otrzymujacych za-
ze srodowiskowej pomocy spotecznej sitki rodzinne na dzieci
Jednostka -
administracyjna £ Osob
Os6b Gospodarstw na 10 tys. Oso6b Rodzin
domowych , .
mieszkancow
Powiat starogardzki 14 339 4973 1126 10 618 5239
Miasto Skorcz 397 128 1118 259 127
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Liczba korzystajacych Liczba otrzymujacych za-
ze srodowiskowej pomocy spotecznej sitki rodzinne na dzieci
Jednostka
administracyjna Osob
Osob S na 10 tys. Osob Rodzin
domowych ) ,
mieszkancow

Miasto Starogard 4 696 1809 972 3038 1558
Gdanski
Miasto i gmina
Czarna Woda 534 164 1633 314 154
Miasto i gmina

1490 504 1013 1462 708
Skarszewy
Gmina Bobowo 260 773 847 301 138
Gmina Kaliska 627 185 1188 631 329
Gmina Lubichowo 1112 374 1754 762 363
Gmina Osieczna 653 192 2 267 359 183
Gmina Osiek 279 110 1116 206 104
Gmina Skoércz 779 237 1 668 447 200
Gmina Smetowo 665 228 1252 348 179
Graniczne
Gm|r’1a starogard 1475 472 928 1261 602
Gdanski
Gmina Zblewo 1424 503 1270 1270 612

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wedtug danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, w strukturze pa-
sazeréw komunikacji zbiorowej na liniach, ktore sg objete doptatami z tytutu honorowania ulg
ustawowych®*,udziat pasazerow kupujacych jednorazowe bilety ulgowe byt zrdznicowany.
W skali 2012 r. dla przewoznikdw minibusowych (Mateo i Owsiak) udziat ten wynosit ponizej
5%, a dla PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. — ok. 15%. Znacznie wyzszy byt udziat pasazerow
korzystajacych z ulgowych biletéw miesiecznych szkolnych — od 19% na liniach PKS w Staro-

gardzie Gdanskim S.A. do 28-36% na liniach przewoznikdw minibusowych. Zréznicowanie wy-

34 Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego z dn.
20.06.1992 r., Dz. U. z 1992 r., nr 54, poz. 254, z pdzn. zm.
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nika z odmiennego charakteru linii — linie PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. tgczg miejscowo-
$ci powiatu z jego stolicg oraz z Gdanskiem, a linie minibusowe w wiekszym stopniu majg
znaczenie lokalne (w tym dowozy dzieci i mtodziezy do szkdt).

Sposrod przewoznikdw uzyskujgcych refundacje udzielanych ulg, zwigzang z przewozami
na terenie powiatu starogardzkiego, jedynie Arriva Sp. z 0.0. prezentowata petng informacje
dla pasazeréw o ich prawach do ulg w swoim serwisie internetowym. Pozostali przewoznicy na
swoich stronach internetowych nie publikowali katalogu pasazeréw uprawnionych do ulg,
a czesto nawet wysokosci tych ulg.

Taryfy stosowane przez przewoznikdw sg niezwykle proste. Wystepujg jedynie bilety
jednorazowe (pozwalajgce na zrealizowanie jednego przejazdu) oraz bilety miesieczne. Taryfy
majg charakter odcinkowy przestrzenny — wysokoS¢ optaty zalezy od dtugosci przejechanej
trasy. Optaty za bagaz nie jest zwykle pobierana.

Sprzedaz biletdw miesiecznych prowadzona jest przez kazdego z przewoznikéw w od-
rebnych punktach, przez Internet ze stron przewoznika, albo poprzez portal e-podréznik. Bilety
jednorazowe sprzedawane sg z zastosowaniem kasy fiskalnej przez kierowcéw autobusow,

W momencie zajmowania przez pasazerdw miejsca w pojezdzie.

2.8. Czynniki gospodarcze

W 2015 r. w strukturze podmiotow gospodarczych dominowaty osoby fizyczne prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarczg (79,3% podmiotéw). Wsrdd wszystkich podmiotdw gospodar-
czych, zdecydowang wiekszos¢, tj. az 96,3%, stanowity przedsiebiorstwa prywatne. Liczbe
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w poszczegdinych jednostkach administracyj-

nych objetych planem, przedstawiono w tabeli 12.

Tab. 12. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON w powiecie

starogardzkim i w poszczegodlnych gminach— stan na 31 grudnia 2015 r.

Liczba podmiotéw gospodarczych
Jednostka Osoby
publiczny | prywatny i inne fizyczne
Powiat starogardzki 11 541 399 11111 2 390 9151
Miasto Skorcz 361 28 332 103 258
Miasto Starogard Gdanski 5391 144 5236 1121 4270
Miasto i gmina
27 1 251 7 194
Czarna Woda 0 8 > 6
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Liczba podmiotéw gospodarczych
Jednostka
administracyjna Ogétem LT Sektor p(::(\:vb:e Osoby
publiczny | prywatny i inne fizyczne
g"gze'ﬁ;“”a 1134 65 1064 274 860
Gmina Bobowo 212 9 202 33 179
Gmina Kaliska 438 13 425 72 366
Gmina Lubichowo 434 12 421 71 363
Gmina Osieczna 167 13 153 49 118
Gmina Osiek 208 9 199 42 166
Gmina Skorcz 257 8 247 54 203
Gmina Smetowo Graniczne 308 15 293 75 233
Gmina Starogard Gdanski 1406 34 1369 241 1165
Gmina Zblewo 955 31 919 179 776

Zrodto: dane GUS.

Niemal 60% podmiotow gospodarczych ogdtem i niemal 60% podmiotdw gospodarczych

prowadzonych przez osoby fizyczne, zlokalizowanych byto w miescie i gminie Starogard Gdan-

ski, w tym najwiekszy: Zakfady Farmaceutyczne Polpharma SA. Drugi wazny obszarem aktyw-

nosci gospodarczej stanowita miasto i gmina Skarszewy.

W tabeli 13 przedstawiono podmioty gospodarcze wg rodzaju dziatalnosci.

Tab. 13. Struktura podmiotéw gospodarczych w powiecie starogardzkim

i w poszczegolnych gminach wg sekcji dziatalnosci — stan na 31 grudnia 2015 r.

Podmioty gospodarcze wg rodzaju dziatalnosci

Jednostka Budownic- | Frzetwor-
administracyjna Handel stwo prze- Transport
two Inne
G mystowe H
F
C

Powiat

. 3 239 1987 1216 738 4 361
starogardzki
Miasto Skorcz 87 58 34 39 40
Miasto Starogard 1722 735 491 350 972
Gdanski
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Podmioty gospodarcze wg rodzaju dziatalnosci
Jednostka Budownic- | FrZetwor-
administracyjna Handel two stwo prze- | Transport Inne
G mystowe H
F
C
Miasto i gmina
Czarna Woda > 63 23 1 42
Miasto i gmina 240 267 146 68 139
Skarszewy
Gmina Bobowo 73 42 25 9 30
Gmina Kaliska 98 104 54 28 82
Gmina Lubichowo 113 87 41 24 98
Gmina Osieczna 30 30 31 7 20
Gmina Osiek 32 30 24 10 70
Gmina Skorcz 60 50 45 17 31
Gmina _ 75 50 39 18 51
Smetowo Graniczne
Gmina Starogard 405 264 138 106 252
Gdanski
Gmina Zblewo 249 207 125 51 144

Zrédto: dane GUS.

Dane GUS nie obejmujg mieszkancéw pracujgcych na witasny rachunek, np. w gospo-
darstwach rolnych, stad mata liczba podmiotow w tych gminach, w ktérych gtéwny udziat
w dziatalnosci gospodarczej mieszkancéw majg indywidualne w gospodarstwa rolne. Najwiecej
podmiotéw gospodarczych prowadzito dziatalno$¢ w zakresie handlu — niemal 28% oraz bu-
downictwa — ponad 17% i przemystu — ponad 10%.

W tabeli 14 przedstawiono podmioty gospodarcze wg wielkosci zatrudnienia.

Tab. 14. Struktura zatrudnienia w podmiotach gospodarczych w powiecie
starogardzkimi w poszczegolnych gminach— stan na 31 grudnia 2014 r.

Liczba podmiotow gospodarczych
Jednostka w zaleznosci od liczby pracownikow
administracyjna 5 ad
ogotem | POWYZ@) | g4 040 10-49 do 9
250
Powiat starogardzki 11 541 9 82 411 11 039
Miasto Skorcz 361 1 5 13 342
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Liczba podmiotow gospodarczych
w zaleznosci od liczby pracownikow

Jednostka
administracyjna s oF
ogotem | POWYZ@) | g4 549 10-49 do 9
250

Miasto Starogard Gdanski 5391 6 47 168 5170
Miasto i gmina

Czarna Woda 270 1 1 9 259
Miasto i gmina 1134 1 9 58 1 066
Skarszewy

Gmina Bobowo 212 - - 3 209
Gmina Kaliska 438 - 2 19 417
Gmina Lubichowo 434 - 2 14 418
Gmina Osieczna 167 - - 7 160
Gmina Osiek 208 - - 7 201
Gmina Skorcz 257 - 1 10 246
Gmina Smetowo Graniczne 308 - 2 11 295
Gmina Starogard Gdanski 1406 - 11 64 1331
Gmina Zblewo 955 - 2 28 925

Zrédto: dane Banku Danych Lokalnych GUS.

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., ponad 95% firm stanowity podmioty zatrudniajgce

do 9 osdb. Przedsiebiorstwa mogace stanowic istotne zrddto ruchu dla transportu zbiorowego,

zatrudniajgce powyzej 50 osdb, stanowity tylko 0,8%wszystkich zarejestrowanych podmiotéw.

Na obszarze powiatu starogardzkiego — w Starogardzie Gdanskim — funkcjonowat jeden pod-

miot gospodarczy, zatrudniajgcych powyzej tysigca osob. W pozostatych jednostkach admini-

stracyjnych powiatu, takie podmioty nie wystepowaty.

Znaczgce zrédta ruchu stanowig duze i $rednie przedsiebiorstwa oraz inne podmioty (in-

stytucje, szkoty). Sposréd wiekszych przedsiebiorstw funkcjonujgcych w powiecie starogardz-

kim, ze wzgledu na przedmiot niniejszego planu, na szczegdlng uwage zastugujg podmioty

wymienione w p. 2.11.
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2.9. Ochrona srodowiska naturalnego

Ochrona przyrody

Obszary chronionego krajobrazu to tereny wyrdzniajgce sie krajobrazowo, o zréznicowa-
nych ekosystemach, warto$ciowe w szczegolnosci ze wzgledu na mozliwo$¢ zaspokajania po-
trzeb zwigzanych z masowg turystyka i wypoczynkiem lub istniejgce — albo odtwarzane — ko-
rytarze ekologiczne.

Na obszarze powiatu starogardzkiego wystepujg trzy obszary chronionego krajobrazu:

* Obszar Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich, o powierzchni w powiecie starogardz-
kim 523 km?, stanowigcy jeden z najwiekszych w Polsce kompleksow lesnych, obejmujacy
rowniny sandrowe, doline rzeki Wdy oraz liczne jeziora wytopiskowe i nieliczne rynnowe;

= Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Wierzycy, o powierzchni w powiecie starogardzkim
41,9 km?, obejmujacy $rodkowy odcinek doliny rzeki Wierzycy, z meandrujgcym korytem,
starorzeczami, zréznicowanymi zbiorowiskami roslinnosci;

= Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Wietcisy, o powierzchni w powiecie starogardzkim
0,8 km?, obejmujacy Srodkowy odcinek doliny rzeki Wietcisy, z terenami podmoktymi i zréz-
nicowanymi zbiorowiskami roslinnosci.

Obszar Chronionego Krajobrazu Boréw Tucholskich obejmuje znaczng cze$¢ gmin:
Czarna Woda, Kaliska, Lubichowo, Osiek, Osieczna, Skoércz, Smetowo Graniczne, Starogard
Gdanski i Zblewo.

Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Wierzycy obejmuje doline rzeki w gminach Skar-
szewy i Starogard Gdanski, a Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Wietcisy obejmuje nie-
wielki fragment obszaru gminy Skarszewy.

Rezerwaty przyrody obejmujg obszary zachowane w stanie naturalnym lub mato zmie-
nionym, ekosystemy, ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze siedliska roslin, zwierzat i siedliska
grzybdw oraz twory i skfadniki przyrody nieozywionej, wyrdzniajgce sie szczegdélnymi warto-
$ciami przyrodniczymi, naukowymi lub walorami krajobrazowymi.

W powiecie starogardzkim wystepuje pie¢ rezerwatdw przyrody:
= Rezerwat lesny Brzeczek, znajdujacy sie na obszarze gminy Skarszewy, o powierzchni

8,2 ha, stanowigcy zbiorowisko kwasnej buczyny i rzadkich roslin, potozony nad jeziorem
Brzeczek;

= Rezerwat Czapli Wierch, znajdujacy sie na obszarze gminy Osiek, o powierzchni 5,0 ha,
stanowigcy kolonie czapli siwej nad jeziorem Stonym;

= Rezerwat Jezioro Udzierz, znajdujgcy sie na obszarze gminy Osiek, o powierzchni
229,99 ha, stanowigcy obszar jeziora Udzierz z czescig otaczajgcych je szuwardw i torfo-

wisk;
77



public
DZielBiE Ur;;":{’g;vy Woﬁzggg%itz‘ggjﬁo%%psq{i%rg%wnowaionego _r%v!oju publicznego transportu dla powiatu starogardzki@gg‘ 736

= Rezerwat Krzywe Koto w petli Wdy, znajdujacy sie na obszarze gminy Osiek, o powierzchni
10,0 ha, stanowigcy grad subkontynentalny nad rzekg Wdga z okazatym drzewostanem;

= Rezerwat Zdrojno, znajdujacy sie na obszarze gminy Osiek, o powierzchni 167,6 ha, sta-
nowigcy odcinek doptywu Wdy — rzeki Brzezianek z wystepujgcymi tu tegami i gradami.

Na obszarze objetym planem znajdujg sie obszary sieci Natura 2000: obszary specjalnej

ochrony ptakéw (0SO) — wyznaczone do ochrony populacji dziko wystepujgcych ptakdéw i spe-

cjalne obszary ochrony siedlisk (SOO), chronigce siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin

i zwierzat. Obszary te wymieniono w tabeli 15.

Tab. 15. Wykaz obszaréw ochrony Natura 2000 na obszarze powiatu
starogardzkiego — stan na 31sierpnia2016 r.

Lp. Kod Nazwa Powierzchnia [ha]
1. PLH 220065 Zielenina 643,8
2. PLH220067 Grady nad Jeziorami Zdunskim i Szpegawskim 236,3
3. PLH 220094 Dolina Wierzycy 4618,3
4. PLH 220101 Szczodrowo 223,6
5. PLB 220009 Bory Tucholskie 322 535,9
6. PLH 040022 Krzewiny 499,0
7. PLH 040017 Sandr Wdy 6320,7

Zrédto: www.natura2000.gdos.gov.pl, dostep: 31.08.2016 r.

Mape obszaréw chronionych Natura 2000 w powiecie starogardzkim przedstawiono
na rysunku 11.

Obszar chroniony Zielenina to lasy iglaste i lisciaste, siedliska tgkowe i zaroSlowe oraz
siedliska rolnicze. Sg to wyrobiska otoczone przez pastwiska i pola oraz kompleksy lesne z sie-
dliskami buczyny.

Obszar chroniony Grady nad Jeziorami Zduniskim i Szpegawskim, to lasy gragdowe pora-
stajgce zbocza rynny szpegawsko-rywatdzkiej oraz fragmenty wierzchowiny morenowej z doj-
rzatym drzewostanem. Otaczajg one cate jezioro Zdunskie i czeS¢ jeziora Szpegawskiego Pot-

nocnego.

78



ublic
DZielB& G:;;‘&”;’;Vy Woﬁ@g@y&ggjpomgp&i%rg%wnowazonego _r%v!oju publicznego transportu dla powiatu starogardzkiggg. 736

1 \& e ¢.~
" Elganowo~ J

P

‘A

cki P,

Rys. 11. Mapa obszaréw chronionych w powiecie starogardzkim

Zrédto: maps.geoportal.gov.pl, dostep: 10.03.2014r.

Obszar chroniony Dolina Wierzycy obejmuje doline rzeki o charakterze podgoérskim —
z gteboko wcinajgcym sie korytem, torfowiskami i tgkami o znacznej réznorodnosci biologicz-
nej.

Obszar chroniony Szczodrowo to lasy iglaste i lisciaste, siedliska rolnicze, niecka potor-
fowiskowa oraz jezioro Czarne. Jest jednym z nielicznych, znacznych powierzchniowo torfowisk
przejsciowych i wysokich.

Bory Tucholskie obejmujg wschodnig czeS¢ makroregionu Pojezierza Potudniowopomor-

skiego i sg jednym z najwiekszych lesnych kompleksow w Polsce. Obszar stanowi réwnine
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sandrowg porosnietg gtdwnie borami sosnowymi, z doling rzeki Brdy, licznymi pagérkami, do-
linami i rynnami i licznymi jeziorami przeptywowymi. W ostoi gniazduje 107 gatunkéw ptakow,
w tym 28 z Zalgcznika I Dyrektywy Ptasie;j.

Obszar chroniony Krzewiny obejmuje najcenniejsze florystycznie polskie torfowisko
przejsciowe z elementami torfowiska wysokiego, zarastajgce jezioro Rumacz oraz torfowisko
z borem bagiennym. Do obszaru chronionego nalezy tez jezioro Udzierz.

Obszar chroniony Sandr Wdy obejmuje réwnine sandrowg z dolinami rzeki Wdy i jej
doptywow. Jest to obszar torfowisk porosnietych w wiekszosci lasem iglastym i czeSciowo gra-
dem i jest miejscem wystepowania cennych siedlisk z Zatgcznika do I Dyrektywy Ptasiej.

Ochrona powietrza

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdansku przeprowadza cykliczny moni-
toring stanu zanieczyszczenia powietrza i dokonuije klasyfikacji poszczegdinych obszaréw wo-
jewodztwa pod wzgledem poziomu zanieczyszczen. Oceny w wojewddztwie pomorskim doko-
nuje sie w okreSlonych strefach, za pomocg 16 automatycznych stacji pomiarowych badania
jakos$ci powietrza i przez pomiary manualne.

Podstawe oceny jakosci powietrza w Polsce stanowig okreslone w prawie krajowym (roz-
porzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie pozioméw niektdrych substancji w powietrzu)
i w dyrektywach unijnych (2008/50/WE — CAFE oraz 2004/107/WE), normatywne stezenia dla
poszczegdlnych substancji — w postaci ,,poziomdéw dopuszczalnych/docelowych/celu dtugoter-
minowego” w powietrzu, ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzkiego i ochrone roslin. W woje-
wodztwie pomorskim klasyfikacje wykonano w dwoch strefach: strefie trojmiejskiej PL2201
i w strefie pomorskiej PL2202, stanowigcej obszar wojewddztwa z wykluczeniem aglomeracji
trojmiejskiej*.

Klasa wynikowa strefy dla kazdego zanieczyszczenia odpowiada najmniej korzystnej spo-
$rod klasyfikacji uzyskanych wg parametrow dla tego zanieczyszczenia. Na podstawie klas wy-
nikowych, kazdej strefie przypisuje sie jedng klase taczng, ze wzgledu na kryteria dotyczace
ochrony zdrowia i ochrony roslin. tgczna klasa strefy odpowiada najmniej korzystnej klasie
uzyskanej z klasyfikacji wg zanieczyszczen.

Oznaczenie klas przyjeto wg instrukcji GIOS:
= A - jezeli stezenia zanieczyszczenia na terenie strefy nie przekraczajg odpowiednio pozio-

mow dopuszczalnych, pozioméw docelowych i pozioméw celdw dtugoterminowych;

35Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktorych
dokonuje sie oceny jakosci powietrza (Dz.U. 2012 poz. 914).
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* B - jezeli stezenia zanieczyszczen na terenie strefy przekraczajg poziomy dopuszczalne,
lecz nie przekraczajg pozioméw dopuszczalnych powiekszonych o margines tolerancii;

= C - jezeli stezenia zanieczyszczen na terenie strefy przekraczajg poziomy dopuszczalne
powiekszone o margines tolerancji, a w przypadku gdy margines tolerancji nie jest okre-
$lony — poziomy dopuszczalne, poziomy docelowe i poziomy celéw dtugoterminowych;

* D1 - jezeli poziom stezen ozonu nie przekracza poziomu celu dtugoterminowego (nie jest
wymagane prowadzenie dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza);

» D2 - jezeli poziom stezen ozonu przekracza poziom celu dtugoterminowego (nalezy dazyc
do osiggniecia poziomu celu dtugoterminowego do 2020 r.).
Wyniki badan powietrza, przeprowadzonych w 2015 r., pozwalajg zaliczy¢ obszar strefy
pomorskiej — w przekroju poszczegdinych szkodliwych czynnikdw — do nastepujacych klas:
=  SO; (dwutlenek siarki) — klasa A;
= NO2 (dwutlenek azotu) — klasa A;
= (O (tlenek wegla) — klasa A;
= PM10 (pyt zawieszony — wszystkie czastki o wielkosci 10 mikrometrow lub mniejsze) ze
wzgledu na ochrone zdrowia — klasa C;

= PM2, 5 —klasa A, a pod katem ochrony zdrowia poziom dopuszczalny faza II — klasa C1;

= Pb (otéw) — klasa A;

=  CgHs (benzen) — klasa A;

= As (arsen) — klasa A;

= Cd (kadm) —klasa A;

= Ni (nikiel) — klasa A;

= B(a)P (benzo(a)piren) — pod katem ochrony zdrowia — klasa C

= O3 (ozon — wg poziomu docelowego) — klasa A, a dla poziomu celu diugoterminowego
ze wzgledu na ochrone zdrowia i roslin — klasa D23°.

Modelowanie emisji zanieczyszczen wskazuje, ze przekroczenia pytu zawieszonego wy-
stepujg w rejonie Starogardu Gdanskiego. Gtdwnym zrodtem zanieczyszczenia powietrza py-
tem zawieszonym i benzo-a-pirenem jest tzw. ,niska emisja”, czyli emisja komunikacyjna, emi-
sja z lokalnych kottowni weglowych i domowych piecow grzewczych oraz naptyw ponadlokal-
nych zanieczyszczen. Z tego powodu, najwieksze przekroczenie stezen dopuszczalnych wyste-

powato w sezonie jesienno-zimowym.

36Roczna ocena jakosci powietrza. Raport za rok 2015, Gdansk kwiecien 2016, s.13-29.
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Wody powierzchniowe i podziemne

Stan wod rzeki Wdy w 2014 r. w rejonie powiatu starogardzkiego, zakwalifikowany zostat
pod wzgledem elementdw biologicznych, hydromorfologicznych i fizykochemicznych — do klasy
I1. Potencjat ekologiczny rzeki uznano takze za klasy II, a stan chemiczny — za dobry.

Stan wod rzeki Wierzycy w rejonie powiatu starogardzkiego, na odcinku do ujscia rzeki
Wietcisy do Wisty, zakwalifikowany zostat pod wzgledem elementdw biologicznych do klasy I,
pod wzgledem elementéw hydromorfologicznych — do klasy II, a pod wzgledem elementéw
fizykochemicznych — ponizej potencjatu dobrego, z powodu przekroczenia stezen fosforandw.
Potencjat ekologiczny rzeki uznano klasy II, a stan chemiczny — za dobry.

Stan wodd rzeki Janka w rejonie powiatu starogardzkiego zakwalifikowany zostat pod
wzgledem elementdw biologicznych i hydromorfologicznych — do klasy II, a pod wzgledem
elementdw fizykochemicznych — ponizej stanu dobrego z uwagi na przekroczenie stezen fos-
forandw. Potencjat ekologiczny rzeki uznano klasy III, a stan chemiczny — za dobry.

Stan wdd jezior w powiecie starogardzkim (Borzechowskie Wielkie, Suminskie) zostat
w wyniku monitoringu przeprowadzonego w 2014 r. zakwalifikowany pod wzgledem elemen-
téw biologicznych i fizykochemicznych — do klasy II. Stan ekologiczny i chemiczny oceniono
jako dobry. Stan wdd jeziora Ocypel Wielki zostat zakwalifikowany pod wzgledem elementéw
biologicznych — do klasy III, a fizykochemicznych jako stan ponizej dobrego, natomiast stan
ekologiczny uznano za umiarkowany, a stan chemiczny jako dobry.

Stan wod podziemnych na obszarze powiatu starogardzkiego oceniony zostat w 2014 r.

przez WIOS w Gdansku jako dobry i zadowalajacy (klasy II-III).

Hatas

Dopuszczalne poziomy hatasu okreslajg przepisy prawa, okreslajgce normy dtugookre-
sowego Sredniego poziomu dzwieku A3’w decybelach, w zaleznosci od rodzaju zabudowy (nie
dotyczy to hatasu powodowanego przez starty, lgdowania i przeloty statkdw powietrznych).
Dopuszczalne poziomy hatasu przedstawiono w tabeli 16.

Monitoring oceny klimatu akustycznego dokonuje sie tylko dla miast ponizej 100 tys.
mieszkancoéw oraz przy drogach powyzej 3 min pojazdéw w ciggu roku (8,2 tys. pojazdéw
na dobe)i liniach kolejowych z 30 tys. pojazddw rocznie. Klimat akustyczny charakteryzuje

37 Wartos¢ poziomu cisnienia akustycznego ciggtego ustalonego dzwieku, skorygowanego wedtug cha-
rakterystyki czestotliwosciowej A, ktdra w okreSlonym przedziale czasu T (16 godzin dla pory dnia oraz
8 godzin dla pory nocy) jest rowna Sredniemu kwadratowi cisnienia akustycznego analizowanego
dzwieku o poziomie zmiennym w czasie.
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przede wszystkim hatas drogowy, spowodowany ciggle zwiekszajgca sie liczbg pojazdéw w ru-

chu na drogach.

Tab. 16. Dopuszczalne poziomy hatasu — dlugookresowy sredni poziom
dzwieku A [dB]

Lp.

Przeznaczenie terenu

Drogi

lub linie kolejowe

Instalacje,
pozostate obiekty
i grupy zrodet hatasu

Lown

Ln

Lown

Ln

a) strefy ochrony ,A" uzdrowisk

50

45

45

40

b) tereny szpitali poza miastem

a) tereny zabudowy mieszkaniowej jedno-
rodzinnej

b) tereny zabudowy zwigzanej ze statym
2 lub czasowym pobytem dzieci i mio- 64 59 50 40
dziezy

c) tereny domow opieki spotecznej

d) tereny szpitali w miastach

a) tereny zabudowy mieszkaniowej wielo-
rodzinnej i zamieszkania zbiorowego

3 | b) tereny zabudowy zagrodowej 68 59 55 45

¢) tereny rekreacyjno-wypoczynkowe

d) tereny mieszkaniowo-ustugowe

Tereny w strefie sSrodmiejskiej miast powy-

. 70 65 55 45
zej 100 tys. mieszkancow

Zrddto: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku
zdn. 9.10.2012 r. (Dz.U. 2012, poz. 1109).

W opracowanym na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego ,Programie ochrony Srodowiska
przed hatasem na lata 2013-2017 z perspektywq na lata nastepne dla terenéw poza aglome-
racjami w wojewodztwie pomorskim, potozonych wzdtuz odcinka drogi krajowej nr 22 Cztu-
chow — Malbork (przejscie 3), ktdrej eksploatacja powoduje ponadnormatywne oddziatywanie
akustyczne, okreslone wskaznikami hatasu Lown i Lv", stwierdzono przekroczenie tych wskaz-
nikdw na kilkudziesieciu odcinkach drogi krajowej nr 22 w obrebie powiatu starogardzkiego,

w tym w miescie Starogardzie Gdanskim, cze$ciowo z priorytetem wysokim. W opracowaniu
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zaproponowano dziatania zapobiegawcze kroétko i dtugoterminowe dla poprawy klimatu aku-

stycznego.

Pola elektromagnetyczne

Pola elektromagnetyczne, ktdére mogq zagraza¢ mieszkaficom, sg generowane przez sieci
elektroenergetyczne oraz przez urzadzenia radiolokacyjne i radionawigacyjne. WIOS w Gdan-
sku prowadzi rejestr zrédet promieniowania elektromagnetycznego i monitoring ich wysokosci.
W 2014 r. w wojewodztwie pomorskim przeprowadzono badania poziomu pdl elektromagne-
tycznych w 45 punktach pomiarowych. Wyniki badan nie wykazaty przekroczen dopuszczal-
nych poziomoéw pdl elektromagnetycznych dla miejsc dostepnych dla ludnosci.

Inne zrodia

Obecnie obowigzujgca ustawa o odpadach®okresla srodki stuzgce ochronie Srodowiska,
zycia i zdrowia ludzi — zapobiegajgce i zmniejszajgce negatywny wptyw na Srodowisko oraz
zdrowie ludzi, wynikajacy z wytwarzania odpaddw i gospodarowania nimi. Ustawa ta wprowa-
dza pojecie regiondw gospodarki odpadami. W wojewddztwie pomorskim wyznaczono 7 takich
regiondw, a powiat starogardzki nalezy do regionu potudniowego. Regiony obstugiwane sg
przez regionalne instalacje: funkcje przetworzenia odpadéw w tym regionie realizuje RIPOK
Stary Las (Zaktad Utylizacji Odpaddw Komunalnych ,Stary Las” w gminie Starogard Gdanski),
sktadowisko regionalne znajduje sie w powiecie koscierskim, a istniejgce sktadowiska w po-
wiecie starogardzkim, przeznaczone s do likwidacji i rekultywacji.

Obowigzek zapobiegania powaznej awarii dotyczy zaktaddw przemystowych. Firmy te sg
klasyfikowane jako zaktady o duzym lub zwiekszonym ryzyku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej. Do zaktaddéw o duzym ryzyku zaliczane sg Zaktady Farmaceutyczne Polpharma
w Starogardzie Gdanskim.

Z punktu widzenia ochrony srodowiska, wtasciwym rozwigzaniem jest takie promowanie
rozwoju komunikacji zbiorowej, aby w mozliwie najwiekszym stopniu ograniczy¢ emisje zanie-
czyszczen wytwarzang przez srodki transportu publicznego. W tym zakresie pozytywne rezul-
taty mozna osiggna¢ promujac wykorzystanie autobuséw wyposazonych w silniki 0 najwyzszej
czystosci spalin.

W tabeli 17 zaprezentowano normy zanieczyszczen EURO dla ciezkich pojazdéw uzytko-

wych.

38 Ustawa o odpadach z dn. 14.12.2012 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 21).
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Tab. 17. Wartosci graniczne emisji szkodliwych sktadnikow spalin wedtug
europejskich norm dla ciezkich pojazdow uzytkowych

Emisja wg/kWh Emisja w szt./kWh

Norma
CO (tlenek wegla) | HC (weglowodory) | NOx (tlenki azotu) PM (czastki pytu)

EURO-1 4,5 1,1 8,0 612
EURO-2 4,0 11 7,0 250
EURO-3 2,1 0,66 50 100
EURO-4 1,5 0,46 3,5 20
EURO-5 1,5 0,46 2,0 20
EURO-6 1,5 0,13 0,4 10

Zrédto: Rozporzadzenia Komisji UE 582/2011, 595/2009, Urszula Kwasniak, Michat Janicki, Czestaw Ko-
lanek, Emisja CO i NOx pochodzacych z silnikow spalinowych pojazdow samochodowych na tle norm
EURQO, , Transport Miejski i Regionalny” 2012 nr 8, s. 24.

Oddziatywanie na Srodowisko trakcji spalinowej w komunikacji miejskiej zalezy od roku
produkcji eksploatowanych pojazddw. Autobusy najstarsze, w wieku ponad 14 lat (w 2000 r.
wprowadzono norme EURO 3 — pierwszg obowigzkowg takze dla autobuséw) mogg nie spet-
nia¢ zadnej z norm czystosci spalin — nawet przy najbardziej starannej eksploatacji.

Wg stanu na 31 grudnia 2012 r., przewoznicy wykonujgcy przewozy pasazerskie na ob-
szarze powiatu starogardzkiego: PKS w Starogardzie Gdanskim S.A., P.U.P.H. MATEO Sp. J.
Marek Teodorczyk, Stawomir Tectaw oraz PHU ,, Owsiak” Wiestaw Owsiak, wykorzystywali tacz-
nie ponad 220 pojazdéw, wsrdd ktorych tylko dwa (niskopodtogowe Setry S215NR eksploato-
wane przez PKS w Starogardzie Gdanskim S.A.), byty dostosowane do przewozu oséb niepet-
nosprawnych. Sredni wiek taboru wyniést pond 16 lat. Niewielka liczba eksploatowanych po-
jazddw spetniata na koniec 2012 r. jakgkolwiek norme czystosci spalin EURO, a 73% autobu-
sOw nie spetniato zadnej z nich.

Strukture wiekowa taboru eksploatowanego na liniach komunikacji zbiorowej w powiecie
starogardzkim nalezy uznac za niekorzystng: dominujg pojazdy wyeksploatowane, niedostoso-
wane do potrzeb pasazerdw niepetnosprawnych i niespetniajgce norm czystosci spalin.

Strukture taboru autobusowego eksploatowanego przez przewoznikdw wg kryterium
wieku przedstawiono na rysunku 12, a ze wzgledu na wzgledu na spetniane normy czystosci

spalin — na rysunku 13.
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Rys. 12. Struktura wiekowa taboru autobusowego przewoznikéw wykonujacych
przewozy pasazerskie w powiecie starogardzkim — stan na 31 grudnia 2012 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

2.70% 3.10%

2.70%
11.70%
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Rys. 13. Struktura taboru autobusowego przewoznikéw wykonujacych przewozy
pasazerskie w powiecie starogardzkim ze wzgledu na normy czystosci spalin
— stan na 31 grudnia 2012 r.

Zrddto: opracowanie wiasne.
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Niniejszy plan nie ingeruje w obszary szczegodlnie chronione, a okreslone w nim dziatania
dazg do zmniejszenia negatywnego oddziatywania transportu publicznego na srodowisko. Plan
nie wyznacza ram dla pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
$rodowisko. Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego na lata 2014-
2020 dla powiatu starogardzkiego, nie spowoduje znaczacego oddziatywania na Srodowisko
oraz na obszary Natura 2000 (art. 46, ust. 2 i 3 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na $rodowisko).

2.10. Dostep do infrastruktury transportowej

W wojewddztwie pomorskim rozpoczyna swoj bieg jeden z dziewieciu paneuropejskich
korytarzy transportowych sieci bazowej TEN-T — korytarz Battyk — Adriatyk. Korytarz przebiega
z Gdanska przez Katowice w kierunku Triestu. W tych korytarzach znajduje infrastruktura
transportowa wchodzaca w sktad bazowej Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T).
W ramach tej sieci funkcjonuje jako bazowe autostrada A1, fgczaca Gdansk z todzig, aglome-
racjg $laskg i Czechami oraz droga ekspresowa S-7. Autostrada A1l przebiega przez teren po-
wiatu starogardzkiego, z weztem Kopytkowo na obszarze powiatu i bliskimi weztami Pelplin
i Swarozyn w powiecie tczewskim.

Kolejowa sie¢ bazowa TEN-T obejmuje w wojewddztwie pomorskim linie kolejowe
nr 9i 204 w ruchu towarowym i pasazerskim oraz linie 131 w ruchu towarowym. Kolejowa sie¢
kompleksowa TEN-T obejmuje w wojewddztwie pomorskim linie 131 w ruchu pasazerskim oraz
linie nr 201 i 203 w ruchu towarowym i pasazerskim. Przez obszar powiatu starogardzkiego
przebiegajq linie trzy linie kolejowe sieci ruchu pasazerskiego TEN-T. Réwnoleznikowo prze-
biega linia nr 203 z o$Smioma stacjami i przystankami kolejowymi, a potudnikowo skrajem ob-
szaru powiatu linia nr 131 ze stacjg w Smetowie oraz linia nr 201 ze stacjg w Szlachcie.

Do bazowej sieci TEN-T nalezg takze porty morskie w Gdansku i Gdyni oraz Port Lotniczy
Gdansk im. Lecha Watesy w Gdansku Rebiechowie.

Poza siecig TEN-T, przez obszar powiatu starogardzkiego przebiega droga krajowa
nr 22:granica panstwa — Kostrzyn nad Odrg — Gorzéw Wielkopolski — Chojnice — Starogard
Gdanski — Malbork — Grzechotki — granica pafnstwa oraz drogi wojewddzkie:
= nr 214, keba — Zblewo — Skércz — Warlubie;

* nr 222, Gdansk Orunia — Starogard Gdanski — Skorcz;

= nr 224, Sopieszyno — Skarszewy — Tczew/droga krajowa nr 91;
= nr 229, Jabtowo — Pelplin — Rudno;

= nr 231, Skércz — Kolonia Ostrowicka;
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= nr 234, Skoércz — Gniew;
* nr 259, droga wojewddzka nr 231 — stacja kolejowa Smetowo;
* nr 623, droga wojewddzka nr 231/Mirotki — Rakowiec/droga krajowa nr 91.

Powiat Pruszcz Gdanski

Powiat Starogard Gdariski
Sie¢ drog powiatowych

Tezew

Rys. 14. Mapa sieci drog na obszarze powiatu starogardzkiego.

Zrédto: www.pzdstg.pl, dostep: 31.08.2016 r.
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Powiatowy Zarzad Drog w Starogardzie Gdanskim administruje zasobem 371 km drdg
powiatowych, w tym 16 km w granicach miast.

Na obszarze powiatu przy drogach powiatowych i gminnych znajdowato sie, wedtug
stanu na koniec 2013 r., 725 przystankéw dla komunikacji publicznej udostepnionych prze-
woznikom (293 przy drogach powiatowych i 432 przy drogach gminnych). Sposrdd tych przy-
stankow, 358 jest wyposazonych w wiaty przystankowe lub inne udogodnienia, co stanowi
okoto potowy ich liczby (42% przystankéw zarzadzanych przez powiat i 54% przystankow
zarzadzanych przez gminy), a co z kolei jest dobrym wynikiem.

Sie¢ kolejowa na obszarze powiatu, to takze czynne linie kolejowe:
= nr 131, w relacji Chorzéw Batory — Tczew;
= nr 203,w relacji Tczew — Starogard Gdanski — Chojnice — Kostrzyn;
= nr 201, w relacji Nowa Wie$ Wielka — Gdynia Port;
= nr 215,w relacji Laskowice Pomorskie — Bak;
= nr 243, w relacji Starogard Gdanski — Jabtowo.

Na linii nr 201 ze stacji Szlachta w kierunku Gdyni obecnie odbywa sie tylko ruch towa-
rowy. Linia kolejowa nr 243 nie jest uzywana w ruchu pasazerskim.

Na terenie powiatu starogardzkiego znajduje sie rozbudowana sie¢ Sciezek i tras rowe-
rowych. tgczna dtugosc tras rowerowych wynosi 416 km. Powiat starogardzki zrealizowat pro-
jekt ,,Oznakowanie turystycznych tras rowerowych w powiecie starogardzkim wraz z budowag
infrastruktury towarzyszacej”, w ramach ktérego oznakowano wszystkie 13 tras rowerowych
oraz zbudowano 68 punktow infrastruktury turystycznej.

Dtugo$¢ utwardzonych Sciezek rowerowych w powiecie starogardzkim wynosita na ko-
niec 2014 r. wedtug Banku Danych Lokalnych GUS 31,5 km, z czego 45% znajdowato sie

w miescie Starogardzie Gdanskim.
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Rys. 15. Sie¢ sciezek rowerowych w powiecie starogardzkim

Zrédto: www.powiatstarogard.pl, dostep: 31.08.2016 r.

2.11. Zrédta ruchu

Przejazdy pasazeréw z miejscowosci znajdujgcych sie w powiecie starogardzkim mozna
podzieli¢ na:
» realizowane w granicach jednej gminy;
* do miejscowosci potozonych w innej gminie, ale znajdujacej sie w granicach powiatu sta-
rogardzkiego;
» do miejscowosci potozonych w innych powiatach i wojewddztwach oraz podréze poza gra-

nice Polski.
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Niezaleznie od zasiegu przejazdoéw realizowanych przez pasazerdw, przewozy pasazer-
skie w ramach publicznego transportu zbiorowego klasyfikowane sg na:
= gminne — wykonywane w granicach gminy (lub zwigzku gmin) lub gminy i gmin sasiaduja-

cych, ktdére podpisaty porozumienie o wspdlnej organizacji transportu zbiorowego;

* powiatowe — wykonywane w granicach co najmniej dwdch gmin i jednoczesnie w granicach
powiatu (lub zwigzku powiatdéw) lub powiatu i powiatdw sgsiadujgcych, ktére podpisaty
porozumienie o wspolnej organizacji transportu zbiorowego;

* powiatowo-gminne — wykonywane w granicach gmin i powiatéw, ktore utworzyty zwigzek
powiatowo-gminny;

= wojewddzkie — wykonywane w granicach co najmniej dwdch powiatdw i jednoczesnie
w granicach wojewddztwa (wyjatkiem sg przewozy kolejowe, ktére mogg odbywal sie
do najblizszej stacji w wojewddztwie sgsiednim, na ktérej mozliwe sg przesiadki lub tech-
niczne odwrdcenie biegu pociggu);

= metropolitalne — jesli sg wykonywane w granicach zwigzku metropolitalnego;

= miedzywojewddzkie — jesli przekraczana jest granica wojewddztwa;

= miedzynarodowe — jesli przekraczana jest granica Polski (z wyjatkiem przewozow trans-
granicznych).

Przejazdy odbywajace sie w granicach jednej gminy mogg by¢ realizowane przewozami
gminnymi, powiatowymi, powiatowo-gminnymi, metropolitalnymi, wojewddzkimi, a nawet
miedzywojewddzkimi (np. w przewozach kolejowych). Przejazdy z przekraczaniem granicy
gminy mogg by¢ realizowane przewozami gminnymi w zakresie podpisanych porozumien mie-
dzygminnych, a poza tym powiatowymi, powiatowo-gminnymi, metropolitalnymi, wojewddz-
kimi, miedzywojewddzkimi, a nawet miedzynarodowymi.

W powiecie starogardzkim przewozami powiatowymi bedg takze przewozy z przekrocze-
niem granicy powiatu, realizowane na podstawie porozumienia z powiatem sasiadujgcym.

Przejazdy na obszarze powiatu starogardzkiego nie w catym zakresie bedg realizowane
z wykorzystaniem powiatowych przewozdw pasazerskich. Znaczna cze$¢ pasazerow korzystaé
bedzie z ustug przewoznikdw realizujgcych wojewodzkie, a nawet miedzywojewddzkie prze-
wozy pasazerskie.

Zrédtami ruchu w powiatowych przewozach pasazerskich bedg wszystkie miejsca obstugi
mieszkancoéw o znaczeniu ponadgminnym: miejsca pracy, instytucje, szkoty o zasiegu ponad-

gminnym, miejsca odpoczynku i rekreacji, osrodki kulturalne, sportowe, itp.
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Powiatowe przewozy pasazerskie stuzg takze pasazerom jako pofgczenia przesiadkowe
w wojewddzkich, miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich, dowo-
Zgc do celu podrézy pasazerdw korzystajgcych jednoczesnie z ponadpowiatowych i z powiato-
wych przewozéw pasazerskich.

Ruch tranzytowy, majacy swoje zrodto poza powiatem, dotyczy zaréwno tranzytu towa-
rowego, jak i podrdzy realizowanych samochodami osobowymi. Ruch tranzytowy w publicznym
transporcie zbiorowym, realizowany autostradg Al i drogg krajowg 22, wystepuje w niewielkim
stopniu. Znaczny ruch tranzytowy odbywa sie natomiast liniami kolejowymi nr 131 i 203.

Przejazdy pojazdami ciezarowymi w znacznym zakresie dotyczg tranzytu krajowego
i miedzynarodowego. Najwieksze natezenie ruchu dotyczy autostrady Al i drogi krajowej
nr 22.

Ruch zewnetrzny do i z powiatu starogardzkiego koncentruje sie na ciggach gtéwnych
drég wylotowych krajowych i wojewddzkich. Istotne znaczenie dla obstugi tego ruchu, ma
pasazerski transport kolejowy.

W zakresie placéwek oswiatowych charakter gminny posiadajg publiczne i niepubliczne
przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja. Pozostate placéwki oSwiatowe obstugujg lub moga
obstugiwac obszar wykraczajacy poza teren jednej gminy. W powiecie starogardzkim wyste-
puje ponad 40 ponadgminnych réznych placéwek o$wiatowych, do ktdérych uczeszcza ponad
6,3 tys. ucznidw. WiekszoS¢ ucznidw uczeszcza do szkét w Starogardzie Gdanskim (ponad
4,6 tys.).

W tabeli 18 wymieniono lokalizacje najwiekszych zespotéw szkot, szkoét i placdwek oswia-

towych w powiecie starogardzkim (uwzgledniono liczagce co najmniej 100 uczniéw).

Tab. 18. Lokalizacja placowek oswiatowych liczacych co najmniej 100 uczniow

w powiecie starogardzkim — stan na 30 wrzesénia 2015 r.

__— Adres Liczba
Nazwa placowki A
miejscowos$é | ulica i nr budynku e
Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych, Starogard
. o l. Rynek 34 974
Szkoty Policealne ,ZAK” Gdanski ul. Rynek 3
ZespotSzkot Zawodowych Starogard .
f o I. P k 11 884
m. H. Dobrzanskiego ,HUBY"” Gdanski ul. Paderewskiego
, , . Starogard L
l. k 74
Zespot Szkot Ekonomicznych Gdanski ul. Sobieskiego 6 5
II Li 5lnoksztat L )
1t Liceum Ogolnoksztaicace starogard ul. Kociuszki131 537
im. Ziemi Kociewskiej Gdanski
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Adres

w Czarnej Wodzie

B Liczba
Nazwa placowki . s
miejscowos$é | ulica i nr budynku ey
Technikum im. gen. Jozefa Hallera Jabtowo ul. Szkolna 6 561
ILi ol t
) |ceurr-1. Ogc? nokszta cacg . Starogard
im. Marii Curie-Sktodowskiej s ul. Hallera34 523
. L Gdanski
w Starogardzie Gdanskim
Zespot Szkot Rolniczych Centrum Ksztat- | Bolestawowo,
Bolestawowo 15 422
cenia Praktycznego im. J. Wybickiego k/Skarszewy wow
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych Skércz ul. Kociewska? 296
Technikum, Szkoty Policealne, Studium Starogard
g l. Hallera 1 27
TEB Edukacja Gdariski ul. Hallera 19C 3
Zasadnicza Szkota Zawodowa im. M. Ko-
pernika, Zaoczne Liceum Ponadgimna- Skarszewy ul. Kopernika 3 245
zjalne
Panstwowa Szkota Muzyczna I st. Starogard , .
im. W. Lutostawskiego Gdanski ul. Kosciuszki 28 155
P tne Li 5
rywatne Liceum Ogolnoksta%cace Starogard N .
dla Dorostych, Prywatne Policealne Gdanski ul. Kosciuszki 131 153
Studium Zawodowe ,WIEDZA"
Centrum Ksztatcenia Plejada Szkota Starogard
. . I. R ka 1 134
Policealna w Starogardzie Gdanskim Gdanski Ul Rycerska 3
Inter Studium Starogard ul. Kodciuszki 112 114
Gdanski
Zaoczne Liceum Ponadgimnazjalne Lubichowo ul. ks. Lorenza 8 105
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych Czarna Woda ul. Mickiewicza 1] 100

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum Informatycznego Edukacji, do-

step: 31.08.2016 r.

W tabeli 19 wyszczegdlniono najwieksze podmioty gospodarcze w powiecie starogardz-

kim— wraz z ich lokalizacjg. Najwiekszy z nich to Zaktady Farmaceutyczne Polpharma S.A.

Tab. 19. Lokalizacja najwiekszych podmiotow gospodarczych

w powiecie starogardzkim

Nazwa przedsiebiorstwa

Miejscowosc

Adres

Zaktady Farmaceutyczne Polpharma S.A.

Starogard Gdanski

ul. Pelplinska 21
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Nazwa przedsiebiorstwa

Miejscowosc

Adres

FMO Famos Sp. z 0.0.

Starogard Gdanski

ul. Gdanska 37

Destylarnia Sobieski S.A.

Starogard Gdanski

ul. Skarszewska 1

GILLMET Sp. z 0.0. Cynkownia Ogniowa

Starogard Gdanski

ul. Jabtowska 25

PKS Starogard Gdanski S.A.

Starogard Gdanski

ul. Pelplinska 21

Akomex Sp. z 0.0.

Starogard Gdanski

ul. Jabtowska 71

Przedsiebiorstwo Budowy Drdog S.A.

Starogard Gdanski

ul. Pomorska 26a

Miejski Zaktad Komunikagji

Starogard Gdanski

ul. Tczewska 20

Iglotex S.A. Skorcz ul. Le$na 2
STEICO S.A. Skorcz ul. LeSna 2
ZPU MAT-LAK Jerzy Suchomski Skarszewy ul. Koscierska 7
Folplast 2 Skarszewy ul. Drogowcéw 17
P.W. "M. Przybysz" Szczodrowo ul. Dworska 1-2
ZPUH "JAWOR" Linowiec Linowiec 22
Zaktad Ustug Szklarskich REFLEX Kokoszkowy ul. Lipowa 14

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron internetowych firm.

Placowki oSwiatowe, zaktady pracy, instytucje, obiekty kulturalne i sportowe sg podsta-
wowymi zrodtami ruchu wewnetrznego i zewnetrznego w powiecie. Wazng role w ruchu we-
wnetrznym w powiecie odgrywajg dojazdy dzieci do szkot.

Wsrdd innych obiektdw, ktdre wplywajg na mobilno$¢ mieszkarncdw powiatu w ruchu
ponad gminnym i majg charakter ruchotworczy, nalezy wymienic¢ takze:
= urzedy:

— Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdanskim, ul. Kosciuszki 17;

— Powiatowy Urzad Pracy w Starogardzie Gdanskim, ul. Kanatowa 3;

— Powiatowy Zarzad Drég w Starogardzie Gdanskim, ul. Mickiewicza 9;

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie Gdanskim, ul. Paderewskiego 11;

— Urzad Skarbowy w Starogardzie Gdanskim, ul. Lubichowska 4;

— Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Starogardzie Gdanskim, ul. Kana-
towa 5;

— Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Starogardzie Gdanskim, ul. Tczewska 25;

— Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Starogardzie Gdanskim, ul. Mickiewi-

cza 9;
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Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej w Starogardzie Gdanskim, ul. Lubichowska 1;
Komenda Powiatowa Policji w Starogardzie Gdariskim, ul. Bohateréw Getta 2;
ZUS Inspektorat w Starogardzie Gdanskim, ul. Pitsudskiego 4;

Urzad Miasta w Skorczu, ul. Gtéwna 40;

Urzad Miasta w Starogardzie Gdanskim, ul. Gdanska 6;

Urzad Miasta w Starogardzie Gdanskim, ul. Gdanska 6;

Urzad Miasta w Czarnej Wodzie, ul. Mickiewicza 7;

Urzad Miejski Skarszewy, pl. gen. J. Hallera 18;

Urzad Gminy Bobowo, ul. Gdanska 12;

Urzad Gminy Kaliska, ul. Nowowiejska 2;

Urzad Gminy Lubichowo, ul. Zblewska 8;

Urzad Gminy Osieczna, pl. 1000-lecia 1;

Urzad Gminy Osiek, ul. Kwiatowa 30;

Urzad Gminy Skoércz, ul. Dworcowa 6;

Urzad Gminy Smetowo Graniczne, ul. Dworcowa 10;

Urzad Gminy Zblewo, ul. Gtéwna 40;

= osrodki wypoczynkowe, osrodki kultury, muzea i inne instytucje:

Starogardzkie Centrum Kultury, ul. Jana Pawta II 3;
Miejsko-Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji, Skarszewy, ul. Zamkowa 4;
Miejski Dom Kultury, Skdrcz, ul. 27 Stycznia 4;
Miedzyszkolny Osrodek Sportowy w Starogardzie Gdanskim, ul.Hallera 36;
Osrodek Wypoczynkowy Jeziornik w Borzechowie, gm. Zblewo;
Osrodek Wypoczynkowy Neptun w Borzechowie, gm. Zblewo;
Osrodek Rehabilitacyjno-Wypoczynkowy, Twardy D&, gm. Zblewo;
Osrodek ,Wczasowicz”, Polko, gm. Skarszewy;
Osrodek Turystyczno-Wypoczynkowy, Bordwno Wielkie, gm. Skarszewy;
Osrodek Wypoczynkowy — Jadtodajnia, Bar ,Okraglak”, gm. Skarszewy;
Osrodek Rehabilitacyjno-Wypoczynkowy Dobry Bat, Osiek;
Osrodek Wypoczynkowy,, Mleczarz’ w Ocyplu, gm. Lubichowo;
Osrodek Wypoczynkowy, Jubilat” w Ocyplu, gm. Lubichowo;
ZUT ,Wojtek” w Ocyplu, gm. Lubichowo;
Osrodek Wypoczynkowy, Jaszczurka” w Ocyplu, gm. Lubichowo;
Osrodek Wypoczynkowy,, Vida” w Szteklinie, gm. Lubichowo;
Osrodek Wypoczynkowy,, Borowiak” w Szteklinie, gm. Lubichowo;
Centrum Wypoczynku Dzieci i Mtodziezy Wrzos” w Ocyplu, gm. Lubichowo;
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— Skarszewskie Centrum Ekspozycji Historycznych, ul. Szkolna 9;

— Muzeum Ziemi Kociewskiej w Starogardzie Gdanskim, ul. Boczna 2;

— Miejska Biblioteka Publiczna im. ks. Bernarda Sychty w Starogardzie Gdanskim, ul. Pa-
derewskiego 1;

— Kino Sokét w Starogardzkim — Centrum Kultury, ul. Jana Pawta II 3;

= szpitale i oSrodki zdrowia:

— Kociewskie Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. NZOZ Szpital $w. Jana w Starogardzie Gdan-
skim, ul. Balewskiego 1;

— Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. S. Kryzana w Starogardzie Gdanskim,
ul. Skarszewska7;

— Samodzielny Publiczny ZOZ Przychodnia Lekarska i Starogardzkie Centrum Rehabilita-
cji, ul. Hallera 21;

— POLMED S.A. w Starogardzie Gdanskim, ul. Hallera 19E;

— Medpharma Centrum Rehabilitacyjno-Lecznicze w Starogardzie Gdanskim, ul. Le$na
1A;

— Gabinet Rehabilitacji Medycznej Reh-Med s.c. w Czarnej Wodzie, ul. Okrezna 10;

— Zespot Opieki Zdrowotnej ,,MEDICAL” Sp. z 0.0., Kopytkowo 24

— Samodzielny Publiczny ZOZ Przychodnia Leczenia Uzaleznien, ul. Chopina 9;

— Wojewddzkie Centrum Leczenia Uzaleznien w Zapowiedniku;

— Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotnej ,Medyk” w Starogardzie Gdanskim, ul. Juranda
ze Spychowa 2;

— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Medyk” w Zblewie, ul. Koscierska 37C.

2.12. Plany zrownowazonego rozwoju transportu publicznego wyzszego szczebla

Do czasu opracowania niniejszego planu transportowego ogtoszone zostaty dwa plany
wyzszego szczebla:
= ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — miedzywojewodzkie
i miedzynarodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym™?;
=, Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa po-

morskiego"*°.

3 Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego— miedzywojewddzkie i miedzy-

narodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym”ogtoszony Rozporzadzeniem Ministra Trans-

portu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dn. 9.10.2012 r., Dz. U. z 2012 r., poz. 1151.

40 Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa pomorskiego”

uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego, Uchwalg nr 788/XXXVII/14 z dn. 24.02.2014 r.
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»Plan zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — miedzywojewddz-
kie i miedzynarodowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym” obejmuje przewozy
o charakterze miedzywojewoddzkim i miedzynarodowym organizowane przez Ministra Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Przewozy o takim charakterze wykonywane sg na
liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (19,3 tys. km) oraz
incydentalnie na linii nr 250, zarzadzanej przez PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie
Sp. z 0.0. (31,1 km).

Zgodnie z tym planem, wg stanu na dzien 31 lipca 2012 r., liczba kolejowych potgczen
miedzywojewddzkich na 1 000 mieszkancéw, wynosita 0,06. W wojewddztwie pomorskim
liczba potaczen byta wyzsza i osiggata na odcinku Tczew — Bydgoszcz warto$¢ 0,62 na 1 000
mieszkancow.

W przywotanym planie transportowym wyzszego rzedu zwrécono uwage na niski stopien
dostosowania taboru i infrastruktury transportu kolejowego do potrzeb osdb niepetnospraw-
nych. Tylko 12% pociggdw miedzywojewddzkich byto przystosowanych do przewozu tych
0sob.

Plan przewiduje, ze najbardziej prawdopodobne zapotrzebowanie na przewozy kolejowe
miedzywojewddzkie w 2020 r. wyniesie 55 min pasazeréw i 36,4 min pociggokm na rok. Ozna-
cza to prognozowany wzrost przewozéw w stosunku do 2010 r. odpowiednio o0 9,34 i 3,40%.
Praca eksploatacyjna w przewozach miedzywojewddzkich, objetych dofinansowaniem z bu-
dzetu panstwa, wzrosnie do 40,907 min pociggokm w 2020 r. (wzrost w stosunku do 2012 r.
0 23,56%), natomiast liczba pasazeréw — do 30,686 min (z 26,395 min pasazerow w 2012 r.
— wzrost 0 16%).

PKP S.A. eksploatuje ponad 900 czynnych budynkéw dworcéw kolejowych. Sposrdd nich
83 obiekty uznano za strategiczne, w tym 8 w wojewddztwie pomorskim. Sg to dworce: Gdansk
Gtéwny, Gdansk Wrzeszcz, Gdynia Gtéwna, Malbork, Stupsk, Sopot i Tczew.

Jako potencjalne punkty integracji kolejowych przewozdw pasazerskich z innymi $rod-
kami publicznego transportu zbiorowego wymieniono w tym planie w wojewddztwie pomor-
skim: Gdansk, Gdynie, Hel, Lebork, tebe, Malbork, Prabuty, Pruszcz Gdanski, Stupsk, Sopot,
Tczew, Ustke i Wejherowo.

Sposrod linii kolejowych w wojewddztwie pomorskim, planem objety zostat odcinek linii
nr 131: Gdansk — Tczew — Laskowice Pomorskie, na ktérym zlokalizowana jest stacja Smetowo
w gminie Smetowo Graniczne. W przewozach krajowych stacja ta nie jest jednak punktem
postojowym, chociaz zatrzymujg sie na niej wszystkie pociggi regionalne. Na odcinku tym pla-
nowane sg potgczenia w relacji Bydgoszcz Gtéwna — Gdynia Gtéwna w liczbie 12,786 par po-
ciggéw na dobe, przy wykorzystaniu przepustowosci 15-91%.
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Plan transportowy okresla nastepujgce mozliwe warianty rozwoju przewozéw kolejo-
wych:
= wariant minimalny — utrzymanie oferty na obecnym poziomie;
= wariant maksymalny — rozszerzenie obecnej oferty o nowe relacje;
= wariant najbardziej prawdopodobny — rozszerzenie obecnej oferty o mniejsza liczbe no-
wych relacji.

eeeeee

eeeeeeee

.....

pociagi i
realizujacego Plan (Ex, EIC oraz T

pozostale pociagi o charakterze dalekobieznym (InterREGIO,
REGIOekspres oraz pociagi osobowe)

Rys. 16. Kolejowe potaczenia miedzywojewddzkie funkcjonujace w ramach uzy-
tecznosci publicznej — stan na 22 maja 2012 r.

Zrédto: Plan zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego — miedzywojewddzkie i miedzynaro-
dowe przewozy pasazerskie w transporcie kolejowym. Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej, 22 maja 2012, s. 15.
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Roczne zapotrzebowanie na przewozy wyniesie w 2025 r. w poszczegoélnych wariantach
rozwoju przewozow kolejowych:
* minimalnym — 48,4 min pasazeréw/rok i 35,2 min pociggokm/rok;
= prawdopodobnym — 53,8 min pasazeréw/rok i 36,4 min pociggokm/rok;
= maksymalnym — 82,2 min pasazeréw/rok i 42,1 min pociggokm/rok.

Uwzgledniajgc mozliwosci finansowe budzetu panstwa, plan ustala do 2020 r. wsparcie dla
przewozow miedzywojewddzkich — w wysokosci 40,91 min pociggokm i 30,69 mIn pasazerdw,
a w przewozach miedzynarodowych — dla 1,02 min pasazerdw.

W planie przyjeto nastepujgce zasady realizacji poszczegolnych wariantéw rozwoju prze-
wozow kolejowych w przewozach miedzywojewodzkich:
= dazenie do zapewnienia bezposrednich pociggéw (co najmniej 2 pary na dobe) pomiedzy

Warszawg i miastami wojewddzkimi;
= dazenie do zapewnienia bezposrednich pociggdw (co najmniej 2 pary na dobe) pomiedzy

najwiekszg liczbg miast wojewddzkich;
= dazenie do zapewnienia bezposrednich pociggdw (co najmniej 1 para na dobe w sezonie

i poza sezonem — w wybrane dni tygodnia) — w potgczeniach z miastami uzdrowiskowymi

i rekreacyjnymi;
= w przewozach miedzynarodowych zapewnienie co najmniej 1 pary pociggédw na dobe po-

miedzy Warszawg a stolicami panstw sgsiednich, w tym z Kijowem;

* dazenie do zapewnienia bezposrednich pociggdw pomiedzy wazniejszymi polski i zagra-
nicznymi oSrodkami gospodarczymi i naukowymi, m. in. w relacji Gdansk — Berlin;
* dazenie do zapewnienia pofaczen pomiedzy stolicami wojewddztw przygranicznych a sto-
licami panstw sasiednich poprzez system skomunikowan, m.in. Gdansk — Kaliningrad.
Pozostali organizatorzy publicznego kolejowego transportu zbiorowego powinni, wedtug
powyzszego planu, zapewni¢ skomunikowanie pomiedzy miastami wojewoddzkimi a wybranymi
stacjami. W wojewddztwie pomorskim organizatorzy ci powinni zapewni¢ m.in. skomunikowa-
nie stacji Tczew w kierunku Chojnic (linia kolejowa nr 203 przebiegajaca przez Szpegawsk,
Starogard Gdanski, Piesienice, Pinczyn, Bytonie, Kaliska, Kamienng Karczme i Czarng Wode).
W ,Planie zrbwnowazonego rozwoju...” ustalonym przez Ministra Transportu, Budownic-
twa i Gospodarki Morskiej zatozono, ze operatorzy bedg dazy¢ do poprawy bezpieczenstwa
i komfortu podrézowania i stale bedg dazy¢ do podnoszenia jakosci ustug, w tym do petnej
punktualnosci pociggdw. W zakresie dystrybugji biletéw plan ten zaktada funkcjonowanie ka-
natéw dystrybucji bezposredniej, w tym sprzedaz biletdw w pociggach oraz rozwijanie kanatéw
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elektronicznych (Internet, automaty). Za kluczowe uznaje sie zbudowanie do 2016 r. informa-
tycznego systemu rozliczen sprzedazy biletéw, pozwalajgcego na wdrozenie biletu wspdlinego
roznych przewoznikdw kolejowych.

»Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa
pomorskiego" zostat uchwalony przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 24 lutego
2014 r.*'. Plan okresla gtéwne cele i kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego
do 2025 r. w przewozach o charakterze wojewddzkim.

Na podstawie m.in. przeprowadzonej oceny potrzeb transportowych i popytu skonstruo-
wano model i zasady wyznaczania linii transportowych uzytecznosci publicznej. Opracowano
dwuwariantowg koncepcje potgczen w przewozach uzytecznosci publicznej o charakterze wo-
jewodzkim, ktéra obejmuje trasy przekraczajgce granice powiatow oraz istotne potaczenia
o charakterze miedzypowiatowym. Pofgczenia te zaplanowano pomiedzy wybranymi osrod-
kami miejskimi, tworzacymi wezty integracyjne.

W planie tym dokonano takze analizy potrzeb transportowych dla wojewddztwa, wyko-
rzystujgc model symulacyjny opracowany na podstawie pomiardw i badan terenowych. Pro-
gnoze popytu na transport publiczny wykonano w zatozonym okresie planowania, obejmuja-
cym lata 2015, 2020 i 2025, przy uwzglednieniu scenariuszy rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego: optymistycznego (maksymalizujgcego popyt), pesymistycznego (minimalizujgcego po-
pyt) i umiarkowanego (realistycznego — najbardziej prawdopodobnego).

W planie wojewddzkim okreslono ogodlne, zalecane dla zarzadcow infrastruktury, stan-
dardy wyposazenia technicznego przystankéw i dostepnosci do infrastruktury przystankowej
oraz standardy ustug uzytecznosci publicznej w transporcie zbiorowym, ktore sparametryzo-
wano wedtug kryteridow: bezposredniosci i kategoryzacji potaczen, standarddéw technicznych
taboru, systemu pobierania opfat oraz emisji zanieczyszczen przez pojazdy.

W planie okreslono zasady integracji przewozow pasazerskich realizowanych poprzez
roznych organizatoréw, wyposazenie dworcodw i punktdw przesiadkowych oraz organizacje
systemu informacji pasazerskiej. Zaproponowano takze wprowadzenie zintegrowanego sys-
temu nadzoru nad transportem publicznym w wojewddztwie pomorskim.

Zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym, plany transportowe przygotowy-
wane przez organizatorow na réznych poziomach administracji, tworza zhierarchizowany uktad

— plan nizszego rzedu uwzglednia postanowienia planu wyzszego rzedu. W szczegdlnosci plan

41 Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa pomorskiego” —
uchwata Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego nr 788/XXXVII/14 z dn. 14.02.2014 r., Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Pomorskiego nr 2014.1122, ogtoszony 13.03.2014 r.
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transportowy dla powiatu musi uwzgledni¢ postanowienia planu opracowanego przez Ministra

Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz planu transportowego uchwalonego przez

Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego.

Zaplanowana regionalna (miedzypowiatowa) sie¢ potgczen transportowych uzytecznosci
publicznej w wojewddztwie pomorskim podzielona zostata, przy zatozeniu transportu kolejo-
wego jako podstawowego $rodka wojewddzkich przewozéw pasazerskich, na trzy kategorie
linii kolejowych i autobusowych:
= szkieletowe — kolejowe tgczgce osrodek wojewoddzki z osrodkami krajowymi i wojewddzkimi

Ii IT rzedu oraz autobusowe petnigce podobng role — jako uzupetnienie linii kolejowych;

»= dowozowe — kolejowe faczace osrodki regionalne Ii II rzedu z kolejowymi liniami szkiele-
towymi oraz autobusowe — fgczace wazniejsze generatory ruchu z kolejowymi weztami
integracyjnymi umozliwiajgce utworzenie tancuchéw podrézy miedzypowiatowych;

= uzupetniajgce — kolejowe sezonowe i 0 matym ruchu oraz autobusowe tgczgce generatory
ruchu w powiecie z kolejowymi weztami integracyjnymi lub tam, gdzie linie kolejowe ze
wzgleddw technicznych majg zbyt matg przepustowosc.

Przewidziano mozliwos$¢ korekty kwalifikacji linii — przez organizatora wojewddzkich prze-
wozdéw uzytecznosci publicznej — w zaleznosci od wielkosSci popytu, struktury pasazeréw, stop-
nia zaspokajania potrzeb przewozowych, celéw i motywacji podrdzy, charakterystyki obstugi-
wanych obszardw i klasyfikacji linii do klas — od A (akceptowalna bez zastrzezen) do D2 (nie-
akceptowana).

W wojewddzkim planie transportowym przyjeto dwa warianty:
= wariant 1 — docelowy dla 2025 r.;
= wariant 2 — bazowy uwzgledniajacy uwarunkowania 2013 r.

W wariancie 1 sieci transportowej uzytecznosci publicznej wyznaczono 25 linii kolejowych
(relacje w klasach akceptacji A do C) i 61 linii autobusowych. W wariancie 2 wyznaczono 14
linii kolejowych (relacje tylko w klasach akceptacji A i B) i 61 linii autobusowych o nieco wiek-
szej dtugosci niz w wariancie 1. Wyznaczono réwniez wezty integracyjne i przystanki zintegro-
wane istotne dla potgczenia transportu regionalnego z innymi (wyzszymi i nizszymi) poziomami
transportu publicznego.

W planie zastosowano kategoryzacje kolejowych weztdéw integracyjnych na: krajowe,
regionalne, lokalne i przystanki zintegrowane. Funkcje regionalnego wezta integracyjnego
petni dworzec w Starogardzie Gdanskim (oznaczony R-6), a funkcje przystankéw zintegrowa-
nych — Czarna Woda (PZ-15), Kaliska (PZ-7), Pinczyn (PZ-11), Smetowo (PZ-8) i Zblewo (PZ-
13).
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Linie kolejowe: nr 131 na odcinku Smetowo — Tczew (i dalej do Gdanska/Gdyni) oraz
nr 203 Chojnice — Starogard Gdanski — Tczew (i dalej do Gdanska/Gdyni) zaliczone zostaty do
kategorii A (akceptowana bez zastrzezen) i uznane zostaty za linie szkieletowe w obydwu wa-
riantach. Odcinek Smetowo — Tczew zaliczony zostat do I klasy obstugi, a odcinek Chojnice —
Starogard Gdanski — Tczew do II klasy obstugi.

Linie kolejowa nr 215 na odcinku Czersk — Szlachta (i dalej do Laskowic Pomorskich/Byd-
goszczy) zaliczono do kategorii C: akceptowane wstepnie, ale wymagajgce dalszych analiz.
W planie okreslono tg linie jako dowozowg — ujeta zostata tylko w wariancie I i zaliczono jg do
I1I klasy czestotliwosci obstugi.

W wojewddzkich przewozach pasazerskich w powiecie starogardzkim, za autobusowe
linie szkieletowe w obydwu wariantach uznano linie:
= Starogard Gdanski — Pruszcz Gdanski — Gdansk (nr 22-19, I klasa obstugi);
= Starogard Gdanski — Koscierzyna — Sierakowice — Lebork (nr 22-15, III klasa obstugi).

Do linii dojazdowych zaliczono:
= Skarszewy — Tczew (nr 22-10, II klasa);
= Starogard Gdanski — Pelplin — Gniew — Kwidzyn (nr 22-23, III klasa);
= Starogard Gdanski/Zblewo — Koscierzyna (nr 22-40, III klasa).

Do linii uzupetniajgcych zaliczono natomiast:
= Starogard Gdanski — Skorcz — Kwidzyn/Prabuty (nr 22-24, III klasa);
= Skorcz — Smetowo — Nowe (nr 22-46, III klasa);
= Cztuchdw/Chojnice — Starogard Gdanski — Tczew (nr 22-53, III klasa);
=  Smetowo — Tczew (nr 22-62, III klasa).

Dwie ostatnie linie autobusowe zdefiniowano jako uzupetniajgce interwencyjne. Przyjete
w planie kategorie czestotliwosci obstugi oznaczaja:
= dla kategorii I — ponad 18 par potaczen na dobe;
= dla kategorii IT — od 11 do 18 par potgczen na dobe;
= dla kategorii III — od 4 do 10 par potgczen na dobe.

W przypadku linii autobusowych pokrywajgcych sie trasg z linami kolejowymi przyjeto
zatozenie ich uruchamiania, jesli w okresach ich funkcjonowania maksymalne zapetienie po-
ciggéw bytoby nie wieksze niz 50 osdb.

W wojewddzkim planie transportowym obliczono liczbe podrdzy dla wariantu 0 (bez
zmian) oraz dla wariantu 1 i 2. Zatozono, ze realizacja planu zwiekszy liczbe podrézy odbywa-
nych transportem zbiorowym do 2025 r. o ok. 28% — do poziomu 57,1 min podrdzy rocznie

w wariancie 1 —i do 56,2 min podrdzy w wariancie 2. Praca przewozowa realizowana w 2025 r.
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w transporcie o charakterze uzytecznosci publicznej wyniesie 1,2 min pasazerokilometréw
rocznie w wariancie 1 i 1,56 min pasazerokilometréw rocznie w wariancie 2.

Na rysunku 17 przedstawiono siec linii kolejowych i podstawowych uzytecznosci publicz-
nej w miedzypowiatowym transporcie zbiorowym w wojewddztwie pomorskim w wariancie 1,

a na rysunku 18 — w wariancie 2.
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Rys. 17. Linie kolejowe i podstawowe linie uzytecznosci publicznej

w wojewodztwie pomorskim — wg wariantu 1 planu transportowego

Zrédto: ,Plan zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego w wojewddztwie pomorskim’”,
Gdansk 2014, s. 54.

Pasazerski transport kolejowy bedzie realizowat az 84% podrdzy transportem zbiorowym
uzytecznosci publicznej, a regionalny transport autobusowy — tylko 12%.

Plan transportowy dla wojewddztwa pomorskiego definiuje takze standardy dla publicz-
nego transportu zbiorowego. W zakresie dostepnosci okreslono, Ze zalecany czas funkcjono-
wania regionalnego transportu publicznego powinien wynosic:

= w dni powszednie i soboty:
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- ze Starogardu Gdanskiego do aglomeracji trojmiejskiej — od 4:00 do 22:00 (minimalny
od 5:00 do 22:00);
-z obszaru cigzenia do stolicy powiatu —od 6:00 do 20:00 (minimalny od 6:00 do 19:00);
= w niedziele i $wieta:
- ze Starogardu Gdanskiego do aglomeracji trojmiejskiej — od 5:00 do 22:00 (minimalny
od 6:00 do 21:00);
-z obszaru cigzenia do stolicy powiatu —od 7:00 do 20:00 (minimalny od 8:00 do 20:00).
Zalecana czestotliwo$¢ kurséw do aglomeracji tréjmiejskiej zostata okreslona dla Staro-
gardu Gdanskiego w wysokosci 30 minut w szczytach w dni robocze i 60 minut poza szczytami
oraz w soboty i w niedziele (przy prawdopodobienstwie uzyskania miejsca siedzgcego — 90%).
Plan transportowy dla wojewddztwa pomorskiego okresla takze wymagane standardy
wyposazenia technicznego i dostepnosci dla podrdznych przystankéw i dworcow. Starogard
Gdanski uznano w planie za wezet integracyjny (przesiadkowy) komunikacji kolejowej, auto-
busowej i pozostatych srodkdw transportu. W ramach wezta wyrdzniono strefy: kolejowa (pe-
rony i dojécia do nich), autobusowg (stanowiska dla autobuséw, przystanki, pozostate drogi
i place) oraz pieszg (budynek dworca, miejsca sprzedazy biletdw i miejsca oczekiwania podréz-
nych). Wezet kolejowy powinien charakteryzowac sie minimalizacjg czasu przejscia dla pasa-
zerow, wyposazeniem przyjaznym dla oséb niepetnosprawnych, kompleksowg informacjg pa-
sazerskg i dodatkowymi funkcjami dla podréznych (ustugi, handel).
Jako standard wyposazenia przystanku przyjeto:
= stupek przystankowy ze znakiem D-15 i tablicg z nazwg przystanku mozliwg do odczytania
Z pojazdu;

» rozkiad jazdy z petng trasg przejazdu, zabezpieczony przed aktami wandalizmu, uprosz-
czong taryfa i uproszczonym schematem sieci transportowej;

= utwardzong nawierzchnie (peron o odpowiedniej wysokosci) na dtugosci autobusu;

= wiate lub zadaszenie z miejscem do siedzenia, jesli liczba podréznych jest duza;

* na przystankach weztowych: oswietlenie i dodatkowg informacje pasazerska.

W przypadku przystanku weztowego regionalnego, jakim jest dworzec kolejowy z przy-
stankami autobusowymi i komunikacji miejskiej w Starogardzie Gdanskim, plan okreslit wy-
mogi, ktore powinny by¢ zapewnione przy najblizszej modernizacji dworca, a mianowicie:
= zadaszenie;
=  mozliwos¢ zakupu biletu;

» informacje dynamiczng wizualng i gtosowg — uzupetniong infokioskami i dostosowang
do potrzeb oséb niepetnosprawnych;
= minimum 40 miejsc dla oczekujgcych podréznych;
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= odlegto$¢ pomiedzy przystankami roznych srodkéw transportu nie wieksza niz 150 m;
= parkingi: P&R — dla 4% oséb wsiadajgcych, B&R — dla 3% wsiadajgcych oraz K&R na cztery
pojazdy.
Dla przystankéw zintegrowanych — w przypadku ich modernizacji lub budowy nowych —
okreslono w planie nastepujgce minimalne wymogi do spetnienia:
= zadaszenie;
= informacje gtosowg;
= minimum 5 miejsc dla oczekujgcych podréznych;
= odlegtosci pomiedzy przystankami réznych srodkéw transportu nie wieksze niz 100 m;
= parkingi: P&R i B&R dla 6% o0sob wsiadajgcych oraz K&R na trzy pojazdy.
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Rys. 18. Linie kolejowe i podstawowe linie uzytecznosci publicznej

w wojewodztwie pomorskim — wg wariantu 2

Zrédto: , Plan zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego w wojewddztwie pomorskim”,
Gdansk 2014, s. 55.
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Dla nowo realizowanych lub modernizowanych pozostatych przystankéw, stanowigcych
wezty transportowe, znajdujgcych sie w centrum miejscowosci, plan okresla wymadg minimal-
nej liczby miejsc siedzgcych dla oczekujgcych pasazeréw — nie mniej niz 5 oraz usytuowania
parkingdw B&R dla 6% wsiadajacych i K&R na dwa pojazdy, a dla znajdujgcych sie poza cen-
trum miejscowosci — na 10 miejsc siedzgcych oraz usytuowania parkingdéw B&R dla 8% wsia-
dajacych i K&R na dwa pojazdy.
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3. Ocena potrzeb przewozowych

W wojewddzkim planie transportowym zamodelowano zachowania transportowe w prze-
wozach powiatowych wg trzech scenariuszy rozwoju spoteczno-ekonomicznego oraz trzech
wariantach rozwoju publicznego transportu zbiorowego (uwzgledniono tez dodatkowy wariant
0 — stagnaciji, jako wariant bazowy). Uzyskane wyniki wykazaty, ze realizacja wariantéw roz-
wojowych zwiekszy liczbe podrézy odbywanych transportem zbiorowym oraz zwiekszy prace
przewozowg realizowang tym transportem. Udziat podrozy odbywanych transportem zbioro-
wym wzro$nie o ponad 25%. Modelowanie wykazato takze, ze podréze miedzywojewddzkie

odbywane transportem zbiorowym realizowane bedg w 84% przewozami kolejowymi.

Woj. pomorskie - Wigzba wszystkich podrézy wewnetrznych [P/dobg]

SN 3
" . Y

B s ST

“K] "/‘ A
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Fundacja Rozwoju Inzynierii Ladowej - Politechnika Gdariska Kat. Inz. Drogowej
dr hab. inz. Kazimierz Jamroz, mgr inz. Wojciech Kustra X112013

Rys. 19. Wiezba podrozy miedzypowiatowych w 2025 r.

w wojewodztwie pomorskim

Zrédto: , Opracowania transportowe dla wojewddztwa pomorskiego. Czesc I, Gdansk 2014, rys. 2.2.

Jak wynika z przedstawionej na rysunku 19 wiezby potgczen, najwieksze obcigzenia po-
tokami pasazerskimi w powiecie starogardzkim wystgpig w potgczeniach Starogard Gdanski —

Tczew i Starogard Gdanski — Gdansk oraz mniejsze w kierunku Koscierzyny i Chojnic.
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Na rysunku 20 przedstawiono kartogram prognozowanych podrézy w przewozach woje-
wadzkich o charakterze uzytecznosci publicznej w wariancie 1, a na rysunku 21 — w wariancie
2.

+

1:500 000 . stupski
//
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Rys. 20. Kartogram podrozy miedzypowiatowych dla 2025 r. — wariant 1

Zrédto: , Plan zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego w wojewddztwie pomorskim®, s. 67.

Jak wynika z przedstawionych kartogramoéw, miedzypowiatowymi przewozami pasazer-
skimi o charakterze uzytecznosci publicznej, finansowanymi przez Urzad Marszatkowski Woje-
wddztwa Pomorskiego, obcigzona bedzie tylko cze$¢ obszaru powiatu starogardzkiego:

* miejscowosci potozone wzdtuz linii kolejowej nr 203 i drogi krajowej nr 22;

= gmina Smetowo Graniczne (linia kolejowa nr 131);

= gmina Skarszewy;

* miejscowosci na trasie Skarszewy — Starogard Gdanski — Bobowo — Skdércz — Smetowo
Graniczne.

Pozostate gminy i miejscowos$ci powiatu starogardzkiego znajda sie poza zasiegiem prze-
wozow objetych wojewddzkim planem transportowym. Gminy nieujete w wojewodzkim planie
transportowym sg jednoczesnie rejonami o najgorszej dostepnosci transportowej do aglome-

racji tréjmiejskiej, w powiecie starogardzkim.
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Rys. 21. Kartogram podrdézy miedzypowiatowych dla 2025 r. — wariant 2

Zrédto: , Plan zrownowazonego rozwoju transportu publicznego w wojewddztwie pomorskim®, s. 68.

Analizujgc potrzeby przewozowe na ustugi komunikacji zbiorowej, wyrdznia sie popyt:

= efektywny — tatwy do zbadania i oceny, wyrazajacy sie przejazdami zrealizowanymi w wa-

runkach oferowanych przez przewoznikéw lub organizatoréw komunikacji zbiorowej;

potencjalny — znacznie trudniejszy do oszacowania, sktadajgcy sie dodatkowo z czesci po-

drozy realizowanych transportem indywidualnym oraz potrzeb przewozowych, ktore z réz-

nych wzgledoéw nie s3 realizowane.

Badanie i analizowanie popytu potencjalnego jest trudne i obarczone ryzykiem duzego
btedu, gdyz bez wzgledu na zastosowang metode, deklaracje respondentéw dotyczace ich

ewentualnych zachowan, mogg znaczgco rdznic sie od zachowan rzeczywistych — w zaleznosci

od warunkdéw zmieniajgcych sie po stronie podazy.
Analiza popytu efektywnego stuzy przede wszystkim do okreslenia liczby pasazerdw,

ktora staje sie podstawg do pdzniejszego ksztattowania wielkosci podazy ustug, przy zatozeniu

okreslonych parametréw jakosciowych, zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych. Wielko$¢
popytu efektywnego, ze wzgledu na jego specyfike w poszczegdlnych okresach tygodnia, na-

lezy analizowac w dniu powszednim (w okresie roku szkolnego), w sobote oraz niedziele.
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Potrzeby przewozowe mieszkancéw powiatu starogardzkiego, spowodowane konieczno-
$cig przemieszczenia sie w granicach administracyjnych minimum dwoch gmin i niewykracza-
jgce poza granice administracyjne powiatu, s3 w czesci zaspokajane przez powiatowe prze-
wozy pasazerskie, a w czesci przez przejazdy srodkami transportu indywidualnego (samochody
osobowe, rowery, itp.).

Badania przeprowadzone jesienig 2013 r. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego, jako
prace studialne dla opracowania planu transportowego dla wojewddztwa pomorskiego*?, wy-
kazaty, ze ponad 50% mieszkancow wojewddztwa pracuje poza domem, a ponad 10% uczy
sie w szkotach. W podrézach miedzypowiatowych, ponad 80% badanych w wojewddztwie po-
morskim, podrdzuje jednak samochodem osobowym, w tym ponad 50% — jako kierowca. Ko-
munikacje regionalng jako $rodek transportu wybrato 27% ankietowanych. Sposrod pasazerow
komunikacji autobusowej, ponad 40% pasazeréw zadeklarowato brak samochodu osobowego.

Jako gtéwna przyczyna wyboru autobusu regionalnej komunikacji publicznej jako Srodka
transportu, wskazany zostat brak innych mozliwosci. Znacznie mniejsze znaczenie w tym wy-
borze miata wygoda i koszt podrdzy. Az 59% respondentéw w wojewddztwie i 41,7% w po-
wiecie starogardzkim wskazato, Ze nie zamienitoby podrézy samochodem osobowym na zadna
inng. Za najwazniejsze argumenty przemawiajgce za wyborem autobusu jako $rodka trans-
portu uznano: zwiekszenie liczby potaczen i dogodniejsze godziny podrézowania oraz obnize-
nie kosztdw podrdzy. Sktonnos¢ do rezygnacji z samochodu osobowego zadeklarowato 58%
mieszkancow powiatu starogardzkiego. Byt to jeden z wyzszych wynikdw w wojewoddztwie.

Respondentdéw zapytano o brakujgce potgczenia lokalne i regionalne. W skali wojewddz-
twa pomorskiego braki takie odczuwato ponad 25% mieszkancow. Najczesciej dotyczyto to
potgczen z Trojmiastem, ale 13% wskazato na braki potaczerh wewnatrz gminy. W powiecie
starogardzkim brak bezposrednich potaczen wskazato az 36% mieszkarncodw (w miescie powia-
towym — 17%, a na pozostatym obszarze — az 48%). Wskazywane kierunki pozadanych pota-
czen w powiecie starogardzkim byty dos¢ rozproszone. Najwiecej potrzeb dotyczyto potaczen
miejscowosci ze stolicg powiatu (8% wskazan) oraz z Gdanskiem i Tczewem.

Podréze z przekroczeniem granic gminy odbywato w ciggu doby w dniu roboczym 27%
mieszkancow Starogardu Gdanskiego i 45% mieszkancow pozostatego obszaru powiatu. Od-
setek mieszkancéw przekraczajgcych w takich podrézach granice powiatu wyniost 13% dla

2 Analiza potrzeb transportowych mieszkaricow wojewodztwa pomorskiego, w celu wskazania niezbed-
nych do realizacji inwestycji kolejowych w perspektywie finansowej 2014-2020 wraz z czescig badawcza.
Etap 1.”Gdansk, 2014.
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miasta Starogard Gdanski i 17% dla mieszkancéw pozostatego obszaru powiatu. W skali wo-
jewddztwa, podréze poza gmine wykonywata ponad potowa pracujgcych i niemal 40% uczg-
cych sie, a poza powiat — 1/3 pracujacych i ponad 20% uczacych sie.

Najczesciej podrézowaty osoby w wieku 18-54 lat: poza gmine 43-50% 0s6b w tej grupie
wiekowej, a poza powiat — 27-31%.

Strukture motywacji podrézy ponadgminnych odbywanych w dniu roboczym w woje-

wodztwie pomorskim przedstawiono w tabeli 20.

Tab. 20. Rozkiad motywacji podrozy w wojewodztwie pomorskim

Rodzaj podroézy [%]
Motywacja podrézy Ponadgminne Ponadgminne Ponad-
ogodtem w gra|?|cach powiatowe
powiatu
Ze wzgledu na typ podrozy
Dom — Praca 22,1 19,8 23,5
Praca — Dom 20,6 18,3 22,1
Dom — Nauka 5,0 5,4 5,0
Nauka — Dom 4,8 51 4,6
Dom — Inne 20,4 22,2 18,7
Inne — Dom 21,4 23,3 20,0
Niezwigzane z domem 5,8 6,0 6,1
Razem 100,0 100,0 100,0
Ze wzgledu na cel podrézy
Dom 46,7 46,6 46,7
Praca 23,1 20,7 24,7
Nauka 51 5,5 51
Zakupy, ustugi, urzedy 13,4 16,1 11,6
Wypoczynek, rozrywka, sport, odwiedziny 6,5 6,4 6,6
Praca w terenie, sprawy stuzbowe 2,2 1,9 2,1
Podwozenie innych osdb 1,7 2,1 1,6
Inne 1,2 0,7 1,6
Razem 100,0 100,0 100,0
Estymowana liczba podrozy [tys.] 1150,3 556,7 673,2

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie , Analiza potrzeb transportowych mieszkaricow wojewddz-
twa pomorskiego, w celu wskazania niezbednych do realizacji inwestycji kolejowych w perspektywie
finansowej 2014-2020 wraz z czesclig badawczg. Ftap 1.” Gdansk, 2014, s. 51.
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Dobowy rozktad podrdzy w zaleznosci od typu podrézy ponadgminnych, przedstawiono
na rysunku 22.
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Rys. 22. Rozkiad dobowy podrézy ponadgminnych w wojewodztwie pomorskim

Zrédto: , Analiza potrzeb transportowych mieszkaricow wojewddztwa pomorskiego, w celu wskazania
niezbednych do realizacji inwestycji kolejowych w perspektywie finansowej 2014-2020 wraz z czescig
badawcza. Etap 1.”, Gdansk 2014, s. 56.

Jak wynika z przedstawionej analizy, w podrézach ponadgminnych wystepujg dwa wy-
raznie zaznaczone szczyty przewozowe: poranny i popotudniowy, spowodowane podrdzami
Praca — Dom/Dom — Praca. Pozostate typy podrdzy generujg razem dosS¢ rowny ich poziom,
w godzinach od 6:00 do 19:00.

Na rysunku 23 przedstawiono rozktad dobowy podrézy w podziale na $rodki transportu.
Szczyty przewozowe w wojewoddztwie pomorskim sg zaznaczone szczegdlnie wtedy, gdy Srod-
kiem transportu jest samochdd osobowy, zréznicowanie w przypadku komunikacji autobuso-
wej i minibusowej jest wyraznie nizsze, co czesSciowo wynika z mniejszej dostepnosci do tego
rodzaju komunikacji.

Badany czas podrdzy wynosit Srednio w podrézach ponadgminnych w granicach jednego
powiatu, 30 minut. Sredni czas podrézy ponadgminnej, ale bez przekraczania granic powiatu,
wyniost w wojewodztwie pomorskim:
= dla przejazdéw zwigzanych z pracg — 49,0 minut;
= dla przejazdéw zwigzanych z naukg — 58,6 minut;

» dla przejazdéw zwigzanych z domem — 47,5 minut;
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= dla przejazdéw innych — 43,4 minut.
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Rys. 23. Rozklad dobowy wykorzystanych srodkow podrézy w podrézach

ponadgminnych w wojewddztwie pomorskim

Zrédto: ,Analiza potrzeb transportowych mieszkaricow wojewddztwa pomorskiego, w celu wskazania
niezbednych do realizacji inwestycji kolejowych w perspektywie finansowej 2014-2020 wraz z czescig
badawcza. Etap 1.”, Gdansk 2014, s. 63.

Przecietny czas przejazdu réznit sie ze wzgledu na zastosowany $rodek transportu. Prze-
jazd samochodem osobowym dla podrézy ponadgminnych w granicach powiatu byt przecietnie
dwukrotnie krétszy (24,2 min) niz autobusem (51,7 min) lub minibusem (49,4 min). Srednie
napetnienie samochodu osobowego wyniosto we wszystkich podrdzach 1,5 osoby, a w podré-
zach zwigzanych z pracg — tylko 1,3 osoby.

Kompleksowe badania popytu efektywnego, przeprowadza systematycznie na wybra-
nych liniach starogardzki przewoznik regionalny — PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Cykliczne
badania marketingowe wielkosci popytu przeprowadzano na liniach komunikacyjnych obstu-
gujacych powiat starogardzki, ale w wiekszosci na liniach wykraczajgcych poza granice po-
wiatu. Badania te przeprowadzone jesienig 2011 r. oraz na wiosne i jesienig w 2013 r. miaty
charakter kompleksowy postuzyty przewoznikowi za wsparcie rekonstrukcji oferty dla zapew-
nienia rentownosci prowadzonej dziatalnosci. W okresach pomiedzy badaniami, oferta dla pa-
sazerow ulegata zmianie, wielko$¢ podazy byta ograniczana — o 17% w dni powszednie i o 16%
w soboty, co poprawito rentownos$¢ linii, ale i zubozyto oferte dla pasazerdw.

W kompleksowych badaniach popytu przeprowadzonych jesienig 2011 r. w pojazdach
PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. wykonujgcych kursy ponadgminne, liczba pasazerow
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na kurs wyniosta 26 osdb, co jest wynikiem $rednim w skali kraju dla komunikacji regionalnej.
Liczba pasazerow wahata sie od 26,1 pasazerdw na kurs w dni powszednie, poprzez 28,5 osoby
w soboty, do 29,5 os6b w niedziele. Wysoka liczba pasazeréw na kurs w dni wolne od pracy
wynikata z silnie ograniczanej oferty przewozowej w te dni.

Udziat pasazeréw realizujgcych przejazdy na podstawie biletéw miesiecznych rdéznit sie
znacznie w zaleznosci od rodzaju dnia tygodnia. W dniu powszednim udziat pasazeréw podro-
Zujacych na podstawie biletu miesiecznego stanowit 59,4%, w soboty — 24,6%,a w niedziele
- 16,9%.

Ponownie przeprowadzone badania jesienig 2013 r. wykazaty utrzymanie sie tej tenden-
cji: w dniu powszednim udziat pasazerdw podrézujgcych na podstawie biletu miesiecznego
stanowit 56,5%, w soboty — 29,4%,a w niedziele — 16,4%. Liczba pasazeréw na kurs byta
wyzsza niz w 2011 r., osiggajac 33,9 pasazerdw na kurs w dni powszednie, 39,8pasazeréw na
kurs w soboty (najwiecej) oraz 30,8 pasazeréw na kurs w niedziele. Z obydwu badan marke-
tingowych wynika wiec, ze ponad potowa pasazerow w dni powszednie na badanych liniach,
korzystata z biletdbw miesiecznych — byli to stali uzytkownicy publicznego transportu zbioro-
wego.

Na rysunku 24 przedstawiono rozktad dobowy przejazdéw w dniu powszednim, w prze-
dziatach 1,5 godzinnych. Wykres ten wskazuje na wyraznie wystepujgce w przewozach pasa-
zerow w powiecie starogardzkim w dniu powszednim dwa szczyty przewozowe: poranny i po-

potudniowy, wigzace sie z dojazdami do i z pracy i szkot.
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Rys. 24. Rozkiad czasowy popytu na ustugi PKS w Starogardzie Gdanskim S.A.

w dniu powszednim na liniach ponadpowiatowych — 2011 r.i 2013 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badarn marketingowych.
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Na rysunku 25 przedstawiono rozktad podrézy w soboty, a na rysunku 26 — w niedziele
(badania wiosng 2013 r. pominieto z powodu zbyt matej liczby badanych kurséw). Rozktad
podrdzy w dni wolne od pracy byt odmienny, bardziej réwnomierny, z najwiekszg liczbg pasa-
zerow w niedziele popotudniu — w okresie powrotéw z weekendu.

W segmencie osob dojezdzajgcych do pracy w dniu powszednim, najwiekszy popyt
na ustugi przewozowe na liniach ponadpowiatowych w powiecie starogardzkim, wystgpit w po-
rach tradycyjnych szczytéw przewozowych, przypadajgcych na godziny 5-8 i 14-17. W seg-
mencie 0sob dojezdzajgcych do szkot, szczyt popytu miat szerszy zakres: od godziny 6 do 8
i od 11 do 17. Obydwa rodzaje tych podrézy majg charakter obligatoryjny. Podrdze zwigzane
z wizytag w urzedzie, w trakcie wykonywania pracy zawodowej, ochrony zdrowia, w sprawach
finansowych, itp. odbywane byty w okresach dostepnosci celu (np. limituje je czas otwarcia
placowek), przez co byty bardziej rownomiernie roztozone w dobie. Podroze zwigzane z zaku-
pami, rekreacjg, sportem, odwiedzinami, itp., miaty charakter nieregularnych i w wiekszosci

realizowano je poza godzinami porannymi.
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Rys. 25. Rozktad czasowy popytu na ustugi PKS w Starogardzie Gdanskim S.A.
w sobote na liniach ponadpowiatowych — 2011 r.i 2013 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar marketingowych.
W dni wolne od pracy, popyt byt juz do$¢ rownomierny i znacznie nizszy niz w dni po-

wszednie. Wyrazny szczyt popytu odnotowano w niedzielne popotudnie.
115



public
transport

DzielBi Grisslinty Woéggg%gjﬁomg%&éownowaionego_ rplz.yvpju publicznego transportu dla powiatu starogardzki@gg‘ 736

W rozdziale 2.11. wskazano gtéwne zrddta ruchu w przewozach ponadgminnych, odby-
wanych w granicach powiatu. Ze skoncentrowania wiekszosci funkcji ponadgminnych w mie-
$cie powiatowym — Starogardzie Gdanskim — wynika dominujgce znaczenia przewozéw na tra-
sie do i z miasta powiatowego. Funkcje uzupetniajgce w obstudze potrzeb ponadgminnych
mieszkancow powiatu petnig takze w niewielkim zakresie miasta Skarszewy i Skorcz. Powia-
towe przewozy pasazerskie o charakterze uzytecznosci publicznej powinny wiec by¢ planowane
gtownie w zakresie dowozdw do i z miasta powiatowego, z najwiekszych miejscowosci w po-
wiecie, a z co najmniej z osrodkdw gminnych. W znacznej czesci potrzebe tych potgczen miasta
powiatowego z o$rodkami gminnymi: Kaliska, Zblewo, Skarszewy, Bobowo i Skdrcz, wypetnig
potaczenia realizowane przez wojewddzka komunikacje zbiorowa, organizowang przez Urzad

Marszatkowski.
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Rys. 26. Rozktad czasowy popytu na ustugi PKS w Starogardzie Gdanskim S.A.
w niedziele na liniach ponadpowiatowych — 2011 r. i 2013 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badar marketingowych.
Liczba potgczen komunikacji publicznej na obszarze gmin potozonych w centralnej i pot-
nocnej czesci powiatu jest wysoka i zapewnia odpowiednig czestotliwos$¢ potaczen z miastem

powiatowym w dniu powszednim. Trudna sytuacja wystepuje natomiast w gminach potozo-

nych w potudniowo-zachodniej czesci powiatu, w ktdrych potgczenia komercyjne sg bardzo
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nieliczne i ma nawet miejsce brak dostepnosci niektorych miejscowosci do komunikacji pu-
blicznej.

Czes¢ przewozdw o charakterze powiatowym realizowana jest w zwigzku z wystepuja-
cymi potrzebami podrézy ponadpowiatowych, jako pierwszy ich etap — z przesiadka do innego
$rodka transportu. Dotyczy to w szczegolnosci dojazdéw do stacji i przystankéw kolejowych
i kontynuowania podrdzy w kierunku Tczewa i Gdanska.

Popyt na przewozy komunikacjg zbiorowg w powiecie starogardzkim, bedzie ksztattowat
sie pod wptywem nastepujgcych czynnikow:

» liczby i struktury mieszkancéw poszczegdlnych miejscowosci i gmin objetych obstugg ko-
munikacyjna;

* liczby samochoddw osobowych;

= ruchliwosci komunikacyjnej mieszkancow;

= poziomu przecietnego wynagrodzenia, struktury wynagrodzen i cen biletéw;

= jakosci oferowanych ustug transportu zbiorowego, zwtaszcza godzin kursowania;

= wielkosci oferty przewozowej, przede wszystkim w zakresie liczby pofaczen;

= dostepnosci parkingdw i wysokosci ewentualnych optat za parkowanie.

Z uwagi na stale rosngce wykorzystanie w podrézach samochodéw osobowych, oddzia-
tywanie na popyt wymaga podjecia przez organizatorow transportu publicznego odpowiednich
dziatan, zaréwno w ujeciu funkcjonalnym, jak i marketingowym.

W ujeciu funkcjonalnym, podejmowane dziatania w zakresie ksztattowania oferty prze-
wozowej powinny obejmowac dostosowanie do potrzeb mieszkancéw, jej poszczegolnych ele-
mentdw, identyfikowanych jako postulaty przewozowe.

Jak wynika z przeprowadzonych badain marketingowych, do gtéwnych postulatéow prze-
wozowych zgtaszanych pod adresem komunikacji zbiorowej ponadgminnej realizowanej w gra-
nicach powiatu starogardzkiego, zalicza sie:
= czestotliwo$¢ (liczba potaczen);
= Kkoszt przejazdu.

W ujeciu marketingowym, oferta przewozowa komunikacji powiatowej powinna stanowi¢
mix pieciu elementow: ustugi przewozowej, ceny, dystrybucji, informacji i reklamy, gwarantu-
jacych jej odpowiednie dostosowanie do potrzeb pasazerdw.

Promotoryzacyjna polityka komunikacyjna, zwtaszcza stwarzajgca coraz lepsze warunki
podrézowania samochodem osobowym, zawsze powoduje zmniejszenie popytu w pasazerskim
transporcie zbiorowym. W interesie organizatora tego transportu jest wiec zmiana tej polityki,
w celu osiggniecia réwnowagi pomiedzy przejazdami pojazdami indywidualnymi a komunikacjg
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zbiorowa. Celem integracji transportu publicznego z indywidualnym, jest ksztattowanie pozg-
danego podziatu zadan przewozowych.

Zgodnie z tendencjami zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego, podziat zadan
przewozowych na obszarach pozamiejskich powinien ksztattowac¢ sie w proporcji: 25-30%
transport publiczny — 70-75% transport indywidualny. Biorgc pod uwage specyfike powiatu,
cel ten mozna osiggnac tylko poprzez odpowiednie dostosowanie oferty ustug transportu pu-
blicznego, do wystepujgcych w tym zakresie potrzeb pasazerdw.

Analizujgc przewidywany wptyw czynnikdw zewnetrznych na popyt na ustugi komunikagji
zbiorowej w powiecie starogardzkim, nalezy wzig¢ pod uwage tendencje demograficzng, za-
ktadajgcg — wg GUS - stabilizacje, w stosunku do 2014 r., liczby mieszkarncow powiatu (wzrost
o okoto 0,9% do 2020 r.). Jednoczesnie, prognozy GUS przewidujg niewielki spadek liczby
mieszkancéw w miastach, przy jednoczesnym wzroscie liczby mieszkancéw w gminach.

Niezbyt korzystnie ksztattujg sie natomiast prognozy odnoszgce sie do zmian w struktu-
rze mieszkancow. Liczba mtodych (tj. w wieku do 25 lat) mieszkancow powiatu, w stosunku
do 2014 r. zmniejszy sie w 2020 r. o 8%. Wzros$nie natomiast (o ponad 30%) liczba najstar-
szych mieszkancéw, charakteryzujgcych sie nizszg ruchliwoscig komunikacyjna.

W tabeli 21 przedstawiono prognoze liczby mieszkancow na obszarze objetym planem
na 2020 r. i 2025 r.

Tab. 21. Prognoza liczby mieszkancow powiatu starogardzkiego do 2025 r.

Liczba mieszkancow
Rok
Miast Gmin Razem miast i gmin
2014 61 800 64 497 127 297
2020 61 046 67 423 128 469
2025 59 937 68 821 128 758

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Niekorzystny wptyw na popyt na ustugi transportu zbiorowego bedzie mie¢ takze pro-
gnozowany rozwdj motoryzacji indywidualnej (przedstawiony na rys. 11).

Dazenie do zréwnowazonego rozwoju transportu oznacza konieczno$¢ podjecia dziatan
zmierzajacych nie tylko do utrzymania obecnego udziatu transportu zbiorowego w przewozach,
ale i wzmocnienia tendencji przenoszenia sie pasazerow z transportu indywidualnego do zbio-
rowego. Dziatania te bedg wymagaty poprawy parametrow oferty przewozowej — zaréwno
w zakresie ilosciowym (liczba kurséw i wozokilometréw), jak i jakosciowym (dogodne godziny
potgczen, jakos¢ obstugi).
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Przy modernizacjach drdg objetych intensywnym ruchem komunikacji zbiorowej, nalezy
projektowac odcinki z uprzywilejowaniem dla transportu publicznego, takie jak krétkie odcinki
buspaséw przy dworcach i weztach przesiadkowych czy $luzy utatwiajgce wyjazd z najbardziej
obcigzonych przystankéw, potozonych przy ruchliwych drogach.

Wyniki badan marketingowych wskazujg na korelacje wzrostu dostepnosci i czestotliwo-
$ci kursowania pojazdéw transportu zbiorowego z wielkoscig popytu. Wzrost dostepnosci
(nowe trasy, wieksza gestos¢ przystankéw) skutkuje najczesciej okresSlonym wzrostem popytu.
Wskazniki elastycznosci wskazujg, ze np. zmniejszenie odlegtosci do przystanku charakteryzuje
sie stopg elastycznosci na poziomie -0,5, co oznacza, ze skrocenie odlegtosci dojscia do miejsca
$wiadczenia ustug komunikacji miejskiej o 10%, moze spowodowac wzrost popytu o 5%*.
Wzrost czestotliwosci kursowania pojazddw takze prowadzi do zwiekszenia popytu.

Celem planu transportowego, w aspekcie prognozowanych zmian w popycie, jest prze-
ciwdziatanie trendowi zmniejszania sie liczby pasazerdw — przez ksztattowanie atrakcyjnej
z punktu widzenia pasazerow, oferty przewozowej komunikacji zbiorowej w powiecie starogar-
dzkim, a w rezultacie — osiggniecie trendu zmniejszania poziomu kongestii drogowej i poprawy
warunkdéw zycia mieszkancéw powiatu.

W tabeli 22 przedstawiono liczbe kurséw wykonywanych w I kwartale 2014 r., w po-
szczegolnych rodzajach dni tygodnia w czasie roku szkolnego (poza wakacjami) przez poszcze-
gdlnych przewoznikéw, w tym kolejowych, pomiedzy miejscowosciami stanowigcymi siedziby
gmin a miastem powiatowym — Starogardem Gdanskim. Liczbe kurséw poréwnano z liczbg
mieszkancow w wieku produkcyjnym (pow. 14 lat) w 2014 r. — wedtug danych GUS - jako
potencjalng grupg mieszkancéw, najbardziej zainteresowang ofertg przewozowg. Kolorami
oznaczono pola o najmniejszej (kolor czerwony i pomaranczowy) i najwiekszej (kolor zielony)
liczbie kurséw w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow w wieku powyzej 14 lat.

W zestawieniu uwzgledniono dostepne dla pasazeréw potgczenia kolejowe z jedng prze-
siadkg, o czasie podrdzy nie dtuzszym niz 140 minut — ze Smetowa (7 par) i ze Szlachty
(4 pary).

Trasy wszystkich linii autobusowych tgczacych poszczegdlne miejscowosci gminne z mia-
stem powiatowym prowadzity przez teren gminy wiejskiej Starogard Gdanski (majacej siedzibe
w miescie powiatowym). Dostepno$¢é komunikacyjna dla mieszkancow tej gminy do wszelkich

funkcji miasta powiatowego, jest wiec najwieksza.

43 Por. A. Rudnicki: Jakosc¢ komunikacji miejskiej, Wydawnictwo SITK, Krakéw 1999.
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Najlepsze potgczenia z miastem powiatowym — Starogardem Gdanskim — majg te miej-
scowosci gminne, przez ktére prowadzita linia kolejowa nr 203. Kolej zapewnia rytmiczne po-
taczenia ze Starogardem Gdanskim we wszystkie dni tygodnia. Sposréd pozostatych miejsco-
wosci gminnych, najlepsza potgczenie ze Starogardem Gdanskim posiada Lubichowo (ale tylko
w dni powszednie i w soboty) oraz Skorcz.

W specyficznej sytuacji znajduje sie gmina Skarszewy. Liczba potgczen siedziby gminy
ze Starogardem Gdanskim nie jest zbyt wysoka, ale miejscowo$¢ Godziszewo w tej gminie jest
bardzo intensywnie obstugiwana komunikacjg autobusowg — w kursach w relacji ze Starogardu
Gdanskiego do Gdanska. Zwrdci¢ jednak nalezy uwage na zte skoordynowanie kurséw dwéch
przewoznikdw: PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. i Arriva Sp. z 0.0.: zdarzajg sie sytuacje,
w ktorych kursy obydwu tych przewoznikdw nastepujg bezposrednio po sobie (lub nawet o tej
samej godzinie), po czym ma miejsce dtugotrwata przerwa, bardzo niekorzystna dla potencjal-

nych pasazerow.

Tab. 22. Liczba kurséw wykonywanych w czasie roku szkolnego z miejscowosci
gminnych w powiecie starogardzkim do i ze Starogardu Gdanskiego

— stan na 31 marca 2014 r.

Liczba Liczba kursow Liczba kursow
Miejscowos¢ | mieszkancow | w zaleznosci od rodzaju na 1 000 mieszkancow
— siedziba w wieku dnia tygodnia w wieku powyzej 14 lat
gminy pow. 14 lat
[tys.] Pn-pt Sob Ndz Pn-pt Sob Ndz
Skércz 6,7 81 34 16 12,1 51 2,4
Skarszewy 11,9 45 13 7 3,8 1,1 0,6
Lubichowo 51 46 16 - 8,9 3,1 -
Smetowo 4,4 38 25 14 8,7 5,7 3,2
Graniczne
Osieczna 2,40 10 8 8 4,2 3,4 3,4
Osiek 2,1 12 - - 5,6
Czarna Woda 2,4 32 18 16 11,5 6,5
Kaliska 4,4 37 18 16 8,5 41 3,7
Zblewo 9,3 59 26 20 6,3 2,8 2,1
Razem powiat 51,5 451 194 113 8,8 3,8 2,2

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Mieszkancy wszystkich miejscowosci potozonych w poblizu linii kolejowych nr 131 i 203,
poprzez bezposrednie potgczenie kolejowe z Gdanskiem, majg bardzo dobrg dostepnosé ko-
munikacyjng z Tréjmiastem i mogg korzystac z funkcji ponadgminnych tam realizowanych.

Dostateczna liczba potaczen z siedzibg powiatu w dni powszednie i w soboty, charakte-
ryzuje Smetowo Graniczne. Brak jest jednak takich potgczen w niedziele i $wieta. Pewng alter-
natywg dla bezposredniego przejazdu autobusem, jest podrdz kolejg z przesiadkg w Tczewie.
Czas takiej podrdzy, zapewnianej 7 parami potgczen, jest jednak dos¢ dtugi — wynosi od 70 do
140 minut.

Zdecydowanie najgorszg dostepnos¢ komunikacyjng do Starogardu Gdanskiego maja
miejscowosci gminne w potudniowej czeSci powiatu. Szczegodlnie zta sytuacja wystepuje
w gminach Osiek i Osieczna, z ktérych mozliwos$¢ dojazdu zapewniana jest tylko pojedynczymi
kursami i do tego tylko z czesci gminy (Osieczna) lub wytgcznie w dni powszednie (Osiek).
Teoretycznie z Osiecznej do Starogardu Gdanskiego mozna dotrze¢ kolejg, ze stacji Szlachta —
z przesiadkg w Czersku, jednak czas takiej podrozy jest bardzo dtugi — wynosi od 60 do 140
minut (przy zapewnieniu wedtug stanu na wrzesien 2016 r. 5 par takich potaczen).

W aktualnym stanie prawnym, wykonywanie ponadgminnych przewozéw pasazerskich
na liniach regularnych w krajowym transporcie drogowym (zaréwno autobusami, jak i minibu-
sami), wymaga uzyskania zezwolenia, wydawanego odpowiednio przez: staroste (jesli prze-
wozy wykonywane sg w granicach jednego powiatu lub takze powiatu sgsiedniego — przy ze-
zwoleniu wydawanym przez prezydenta miasta na prawach powiatu) albo marszatka woje-
wddztwa (na wykonywanie przewozdw przekraczajgcych granice jednego powiatu).

W latach 2014-2016, Starosta Starogardzki wydawat opinie dla Marszatka Wojewddztwa
Pomorskiego dotyczace uruchomienia nowych przewozow, ktdre zamieszczono w tabeli 23.

W tabeli 24 przedstawiono specyfikacje zezwolen wydanych przez Marszatka Wojewddz-
twa Pomorskiego na przewozy ponadpowiatowe, wykonywane na obszarze powiatu starogar-

dzkiego — wedtug stanu na 31 maja 2016 r.

Tab. 23. Postanowienia wydane przez Staroste Powiatu Starogardzkiego
w latach 2014-2016, pozytywnie opiniujace wydanie zezwolen

— stan na 15 pazdziernika 2016 r.

Data Przewoznik Relacja trasy

14.01.2014 | Artur Szwarc, Nowe Gniew — Smetowo Graniczne

P.H.U. ,Owsiak” Wiestaw Owsiak, Pel-

04.02.2014 | .
plin

Pelplin — Jabtowo — Starogard Gdanski
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Data Przewoznik Relacja trasy
07.03.2014 |PKS w Starogardzie Gdariskim S.A. Owidz — Starogard Gdariski - Czarnocin -
Skarszewy — Gora
07.03.2014 | PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Gdansk — Ktodawa — Starogard Gdanski
07.03.2014 | PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Gdansk — Straszyn — Starogard Gdanski
P.U.P.H. MATEO Sp.J., Marek Teodor- L
18.04.2014 = op.2, Tarex feodor Starogard Gdanski — Tczew
czyk, Stawomir Tectaw, Kokoszkowy
22.05.2014 | Artur Szwarc, Nowe Pienigzkowo — Tczew
04.06.2014 | PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Starogard Gdanski — Tczew
13.06.2014 | PKS w Starogardzie Gdariskim S.A. Starogard Gdanski ~ Skarszewy — Koscie-
rzyna
01.08.2014 | ARRIVA Sp. z 0.0., Torun* Gdansk — Starogard Gdanski
05.08.2014 | F.H.- U. Michat Chmiel, Koszalin Cztuchéw — Starogard Gdanski — Gdansk
18.08.2014 |PKS w Starogardzie Gdariskim S.A. Starogard Gdanski ~ Skarszewy — Koscie-
rzyna
14.10.2014 |PKS w Starogardzie Gdariskim S.A. Starogard Gdanski ~ Skarszewy — Kozmin
Stara Kiszewa
23.01.2015 | PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Starogard Gdanski — Tczew
24.03.2015 | P.O. ROBUS, Robert Synak, Karsin Czersk — Czarna Woda — Czersk
02.04.2015 | PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Gdansk — Nowy Wiec — Wysin
21.04.2015 |Arriva Sp. z 0. o. Gdansk — Wysin
P.U.P.H. MATEO Sp.J., Marek Teodor- L
21.04.2015 = op.-., HMarek deodor Starogard Gdaniski — Tczew
czyk, Stawomir Tectaw, Kokoszkowy
15.05.2015 |PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Starogard Gdanski — Koscierzyna
15.05.2015 |PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Skarszewy — Koscierzyna
15.07.2015 |PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Starogard Gdanski — Swarozyn — Tczew
15.07.2015 |PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Gdansk — Ktodawa — Starogard Gdanski
15.07.2015 |PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Gdansk — Straszyn — Starogard Gdanski
L. sk — Kk — Sk -
15.07.2015 | PKS w Starogardzie Gdariskim S.A. Gdansk ~ Ktodawa — Skarszewy — Starogard
Gdanski
15.07.2015 |PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Starogard Gdanski — Tczew — Gdanisk
P.U.P.H. MATE J., Marek T - ;)
29.07.2015 |7V O Sp.J., Marek Teodor Starogard Gdariski — Tczew

czyk, Stawomir Tectaw, Kokoszkowy
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Data Przewoznik Relacja trasy
29.09.2015 |PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Skarszewy — Turze — Tczew
14.10.2015 PUHU Sylwia Kudelska, Starogard Skérez — Wedkowy
Gdanski
28.10.2015 | PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Starogard Gdanski — Tczew — Gdanisk
02.11.2015 PU ~ H. ,LATOCHA" Tomasz Latocha, Turze — Godziszewo
Wielgtowy
09.12.2014 | ARRIVA Sp. z 0.0., Torun* Gdansk — Godziszewo — Starogard Gdanski
P.U.P.H. MATEO Sp.J., Marek Teodor- Starogard Gdarski ~ Rywad - Tczew
10.12.2015 cavk. Stawomir Tectaw. Kokoszkow Starogard Gdanski — Czarlin — Tczew
¥ ! Y Starogard Gdanski — Skarszewy
11.01.2016 Alfa Guard Security Daniel Jedrzejew- Czersk — Czarna Woda — Czersk
ski, Czarna Woda
02.02.2016 |PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Skarszewy — Tczew
02.02.2016 |PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Starogard Gdanski — Swarozyn — Tczew
19.02.2016 |PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Gdansk — Ktodawa — Starogard Gdanski
19.02.2016 |PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Gdansk — Straszyn — Starogard Gdanski
19.02.2016 |PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Gdansk — Skarszewy — Starogard Gdanski
L Ask — Postot - Ski -
19.02.2016 | PKS w Starogardzie Gdariskim S.A. Gdansk — Postotowo = Skarszewy — Starogard
Gdanski
02.03.2016 |P.O. ROBUS, Robert Synak, Karsin Czersk — Czarna Woda — Czersk
06.07.2016 |ARRIVA Sp. z 0.0., Torun* Gdansk — Tragbki Wielkie — Starogard Gdanski
P.U.P.H. MATE .J.,, Marek T -
21.07.2016 y .O Sp. J., Marek Teodor Starogard Gdanski — Czarlin — Tczew
czyk, Stawomir Tectaw, Kokoszkowy
02.08.2016 [P.O. ROBUS, Robert Synak, Karsin Czersk — Szlachta
11.08.2016 |P.O. ROBUS, Robert Synak, Karsin Czersk — Czarna Woda — Czersk
79.08.2016 | PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Smetowo Graniczne — Kolonia Ostrowicka
19.02.2016 |PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Starogard Gdanski — Skarszewy — Tczew

* opinia negatywna

Zrédto: dane Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim.
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Tab. 24. Polaczenia miedzypowiatowe obejmujace powiat starogardzki wykony-

wane na podstawie zezwolen wydanych przez Marszatka Wojewoédztwa Pomor-

skiego — stan na 31maja 2016 r.

il Przewoznik Relacja trasy
linii zezwolenia

22705 81 PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Starogard Gdanski — Czersk
22201 88 PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Gdansk — Starogard Gdanski
22202 89 PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Gdansk — Starogard Gdanski
22229 93 PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Gdansk — Starogard Gdanski
22510 97 PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Owidz — Gora
22639 99 PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Koscierzyna — Skarszewy
22696 104 PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Czersk — Osieczna
22709 111 PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. | Starogard Gdanski — Stara Kiszewa
22511 142 PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. | Starogard Gdanski — Koscierzyna
22708 613 PHU , OWSIAK" Starogard Gdanski — Pelplin
22512 638 P.U.P.H. MATEO Sp. J. Starogard Gdanski — Tczew
22509 910 P.U.P.H. MATEO Sp. J. Starogard Gdanski — Tczew
22115 1041 PHU , OWSIAK” Skorcz — Nowe
22227 1055 PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Gdansk — Starogard Gdanski
22706 1064 P.U.P.H. MATEO Sp. J. Starogard Gdanski — Skarszewy
22508 1081 PKS w Starogardzie Gdarskim S.A. Starogard Gdanski Tczew
22224 1091 Arriva Sp. z o.0. Gdansk — Starogard Gdanski
22222 1107 PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Gdansk — Starogard Gdanski
22634 1152 P.O. ,ROBUS"” Robert Synak Czersk — Czarna Woda — Czersk
22217 1162 PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Gdansk — Starogard Gdanski
22718 1164 PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. Starogard Gdanski Tczew
22504 1170 P.U.-H. ,LATOCHA" T. Latocha Turze — Godziszewo

Zrodio: dane Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.

W tabeli 25 przedstawiono specyfikacje zezwolen wydanych przez Staroste Starogardz-

kiego na przewozy ponadgminne — wg stanu na 31 marca 2014 r.
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Tab. 25. Polaczenia ponadgminne wykonywane na podstawie zezwolen wydanych

przez Staroste Starogardzkiego — stan na 30 wrze$nia2016 r.

Nr . -
. Relacja Przewoznik
zezwolenia
Starogard Gdanski — Janowo — Jabtowo — Bobowo — Pa-
3 czewo — Wolental — Skércz —Miryce — Bartozno — Mirotki — | P.H.U. ,OWSIAK” Wiestaw
Stara Jania — Lesna Jania — Kopytkowo — Smetowo Gra- Owsiak, Pelplin
niczne
Aski — Pt — Lipniki Krélewskie — Zie-
Starogar’d Gdansll . aczew.o ipniki . rolewskie — Zie P.H.U. ,OWSIAK” Wiestaw
4 lona Gora — Mosciska — Lubichowo — Bietowo — Borze- . ,
, Owsiak, Pelplin
chowo — Osowo Lesne
5 Starogard Gdanski — Janowo — Jabtowo — Bobowo — P3- | P.H.U. ,OWSIAK" Wiestaw
czewo — Czarny Las — Wolental — Skorcz Owsiak, Pelplin
8 Starogard Gdanski — Okole — Linowiec — Bgczek — Zapo- | PKS w Starogardzie Gdan-
wiednik — Skarszewy— Bolestawowo skim S.A.
9 Starogard Gdanski — Okole — Linowiec — Bgczek — Czarno- | PKS w Starogardzie Gdan-
cin— Skarszewy — Bolestawowo skim S.A.
L L PKS i 1-
11 Starogard Gdanski — Okole — Linowiec — Okole — Krag W Star_ogard2|e Gdan
skim S.A.
, . PKS i A-
12 Starogard Gdanski — Kokoszkowy— Ciecholewy W Star_ogard2|e Gdan
skim S.A.
13 Starogard Gdanski — Rywatd— Brzezno Wielkie — Zduny — | PKS w Starogardzie Gdan-
Szpegawsk skim S.A.
. PKS w Starogardzie Gdan-
1 -
4 Starogard Gdanski — Szpegawsk okim S.A.
Sta d Gd. — Rywatd — Brzezno Wielkie — Rywatd —
.rogar , ywa _ rzezno \ ielkie — Rywatd PKS w Starogardzie Gdari-
15 Najmusy — Klonéwka — Kolincz — Owidz — Barchnowy — okim S.A
Owidz— Starogard Gdanski o
.y . PK t i A-
16 Starogard Gdanski — Kokoszkowy— Ciecholewy SwS ar‘ogard2|e Gdan
skim S.A.
17 Starogard Gdanski — Nowa Wie$ Rzeczna — Rokocin — Ko- | PKS w Starogardzie Gdan-
teze — Rokocin — Sucumin — Sumin skim S.A.
St Aski — J - idz — Jabt — Bo- ,
arogard Gdanski — Janowo QW|dz abtowo—- Bo PKS w Starogardzie Gdaf-
19 bowo — Paczewo — Wolental — Skorcz — Gluche — Karsza- .
. skim S.A.
nek — Osiek
Starogard Gdanski — Janowo — Owidz — Jabtowo — Bo- . ,
, . PK -
20 bowo — Pgczewo— Wolental — Skércz — Gluche — Wierz- S W Star_ogard2|e Gdan
. . . skim S.A.
biny — Skorzenno — Skrzynia — Szlaga — Kasparus
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N f.
r . Relacja Przewoznik
zezwolenia
Starogard Gdanski — Owidz — Jabtowo — Paczewo — Wo- . ,
21 lental — Skércz — Miryce — Bartozno — Mirotki — Stara Ja- PRS W Si;akri(;ga;rdAme Gdan
nia — Le$na Jania — Kopytkowo — Smetowo o
Starogard Gdanski — Janowo — Owidz — Jabtowo — Bo-
23 bowo — Pgczewo — Wolental — Skdrcz— Miryce — Bartozno | PKS w Starogardzie Gdan-
— Mirotki — Stara Jania — Le$na Jania — Kopytkowo — skim S.A.
Smetowo
Starogard Gdanski — Janowo — Owidz — Jabtowo — Bo-
bowo — Grabowo — Maksymilianowo — Wielbrandowo — ,
. : o PK i -
25 Skdrcz — Gluche — Karszanek — Osiek — Wycinki — Jasz- Sw Sial(z ;gasrdAme Gdan
czerz — Jezewnica — Bukowiny — Leéna Jania — Kopytkowo o
— Smetowo
Starogard Gdanski — Nowa Wie$ Rzeczna — Rokocin — Su-
26 cumin — Sumin — Radziejewo — Wirty — Borzechowo — PKS w Starogardzie Gdan-
Biatachowo — Zblewo — Bytonia — Frank — Kaliska — Frank skim S.A.
— Piece
Starogard Gdanski — Nowa Wie$ Rzeczna — Rokocin — Su-
57 cumin — Sumin — Sucumin — Karolewo — Miradowo — Bia- | PKS w Starogardzie Gdan-
tachowo — Zblewo — Bytonia — Frank — Kaliska — Frank — skim S.A.
Iwiczno — Frank — Piece — Lubiki — Czarna Woda
Starogard Gdanski —Koteze — Dgbrowka — Ptaczewo — Li-
29 pinki Krélewskie — Zielona Gora — Wysoka — Mosciska — | PKS w Starogardzie Gdan-
Lubichowo — Bietowo — Borzechowo — Maty Bukowiec — skim S.A.
Osowo Les$ne — Klaniny — Osieczna
31 Starogard Gdanski — Koteze — Pfaczewo — Lipinki Krolew- | PKS w Starogardzie Gdan-
skie — Zielona Gora — Mosciska — Lubichowo — Zelgoszcz skim S.A.
Starogard Gdanski — Janowo — Owidz — Jabtowo — Bo-
3 bowo — Rusek — Grabowo— Maksymilianowo — Wielbran- | PKS w Starogardzie Gdan-
dowo — Skorcz — Gluche — Karszanek — Osiek — Sko- skim S.A.
rzenno — Skrzynia — Szlaga — Kasparus
33 Starogard Gdanski — Rokocin — Koteze — Rokocin — Nowa | PKS w Starogardzie Gdan-
Wie$ Rzeczna — Starogard Gdanski skim S.A.
Starogard Gdanski — Barchnowy — Bobowo — Pgczewo —
35 rogar |~ Barchnowy Wo —raczew P.U.P.H. MATEO Sp. J.
Skorcz
Starogard Gdanski — Janowo — Jabtowo — Bobowo — Gra-
37 bowo — Maksymilianowo — Wielbrandowo — Skércz — Mi- | P.H.U. ,OWSIAK” Wiestaw
ryce — Bartozno — Mirotki — Stara Jania — Le$na Jania — Owsiak, Pelplin
Kopytkowo — Smetowo Graniczne
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N f.
r . Relacja Przewoznik
zezwolenia
Starogard Gdanski — Janowo — Owidz — Jabtowo — Dg-
38 bréwka PKS w Starogardzie Gdan-
— Bobowo — Jabtéwko — Jabtowo — Owidz — Janowo — skim S.A.
Starogard Gdanski
Starogard Gd. — Nowa Wie$ Rzeczna — Rokocin — Sucu-
min — Karolewo — Miradowo — Biatachowo — Zblewo — ,
. S . . PKS w Starogardzie Gdan-
48 Pinczyn — Piesienica — Semlin — Jezierce — Kleszczewo — <kim S.A
Watddwko — Czarnocin — Baczek — Linowiec — Okole — o
Starogard Gdanski
L . L PK i A-
52 Starogard Gdanski — Kokoszkowy — Trzcinsk — Siwiatka Sw Star_ogard2|e Gdan
skim S.A.
54 Zelgoszcz — Lubichowo — Lipinki Krolewskie — Jabtowo — | PKS w Starogardzie Gdan-
Owidz skim S.A.
56 Starogard Gdanski — Okole — Linowiec — Bgczek — Bo- | PKS w Starogardzie Gdan-
rowno — Skarszewy — Bolestawowo — Obozin skim S.A.
57 Skorcz — Boraszewo — Kranek — Skorcz PRS w Star_ogard2|e Gdan-
skim S.A.
Starogard Gdanski — Ptaczewo — Lipinki Krélewskie — Zie-
lona Gdra — Mosciska — Lubichowo — Zelgoszcz — Wielki
59 , PHU , OWSIAK"
Bukowiec — Czarny Las — Pgczewo — Wolental — Skorcz —
Drewniaczki — Wda — Mennet — Ocypel
62 Starogard Gdanski — Rywatd P.U.P.H. MATEO Sp. J.
L PKS w St dzie Gdan-
63 Starogard Gdanski — Jabtowo — Bobowo W ar.ogar 218 dan
skim S.A.
Staro.gard Gdanski — Ngwa Wies Rz-eczna — Rokocin — Su- PKS w Starogardzie Gdari-
64 cumin — Karolewo — Miradowo — Biatachowo — Zblewo — okim S.A
Bytonia o
65 Paczewo — Wolental — Skércz — Mieliczki — Miryce — Mi- | PKS w Starogardzie Gdan-
rotki — Bartozno — Mirotki — Gapica skim S.A.
Starogard Gdanski — Nowa Wie$ Rzeczna — Rokocin — Su-
66 cumin — Karolewo — Piesienica — Semlin — Kleszczewo — | PKS w Starogardzie Gdan-
Semlin — Piesienica — Karolewo — Sucumin — Rokocin — skim S.A.
Nowa Wie$ Rzeczna — Starogard Gdanski
Starogard Gdanski — Nowa Wie$ Rzeczna — Rokocin — Su-
cumin — Karolewo — Miradowo — Biatachowo — Zblewo — | PKS w Starogardzie Gdan-
67 . S . ) )
Pinczyn — Piesienica — Karolewo — Sucumin — Rokocin — skim S.A.
Nowa Wie$ Rzeczna — Starogard Gdanski
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Nr

. Relacja Przewoznik
zezwolenia

Starogard Gdanski — Barchnowy — Jabtowo — Bobowo —

68 ,
Paczewo — Skorcz

F.U.-H. MATEOBUS

Wielki Bukowiec — Drewniaczki — Nowy Bukowiec — Wielki

71 Bukowiec — Czarny Las — Pgczewo — Wolental — Skorcz — PIS w Star_ogard2|e Gdan-
. skim S.A.
Wielbrandowo
. . , PKS w St dzie Gdan-
73 Starogard Gdanski — Koteze — Dgbréwka W :I(ri(;gzr A2|e an

Zrddto: opracowanie wiasne.

Potrzeba uruchomienia powiatowych przewozéw pasazerskich o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej determinowana jest:
= zakresem przewozdéw kolejowych, wykonywanych pomiedzy miejscowosciami powiatu sta-

rogardzkiego;
» trasami i intensywnoscig obstugi wojewoddzkich linii autobusowych uzytecznosci publicznej;
= ofertg przewozow komercyjnych na trasach ponadgminnych.

Pewnym problemem dla pasazerdw jest nie w petni zgodna z warunkami zezwolen, rea-
lizacja kursdw przez poszczegolnych przewoznikdw. Najwiecej zastrzezen wzbudza regularnos¢
kursowania pojazddw na liniach przewoznikdw minibusowych — odnotowywane sa przypadki
znaczacych odstepstw od rozktaddw jazdy, a nawet niewykonywania czesci kursow. Rzeczywi-
sta dostepnos¢ komunikacji publicznej dla mieszkancow niektdrych miejscowosci jest faktycz-
nie gorsza.

Powiatowe przewozy pasazerskie organizowane przez Staroste — jako zadanie wiasne
powiatu — powinny obejmowac taki zakres, aby zapewni¢ minimalng dostepnos¢ transportowg
mieszkancom powiatu do centréw ustug ponadgminnych, przy uwzglednieniu przedstawionych
wyzej determinantow.

Waznym jest odpowiednie dostosowanie zakresu czasowego przewozdw, w Sposob
umozliwiajgcy codzienne dojazdy do miejsc pracy i nauki oraz w sprawach wymagajacych kon-
taktu z urzedami powiatowymi. Niezbedne tez jest zapewnienie potgczen z weztem integracyj-
nym w powiecie w sobote i w niedziele. Potgczenia te powinny umozliwia¢ osobom, ktére nie
posiadajg lub nie mogg uzywac samochodu osobowego, dojazd i powrdt do miasta powiato-
wego w ciggu jednego dnia.
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Dla potagczen ponadpowiatowych obowigzujg wymogi dostepnosci ustug uzytecznosci pu-
blicznej zalecane dla przewozéw z obszaréw cigzenia do stolic powiatdéw, okreslone w planie

transportowym dla wojewodztwa pomorskiego.
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4. Sie¢ komunikacyjna, na ktorej planowane jest wykonywanie

przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

Potrzeby przewozowe, ktdre zaspokojg powiatowe przewozy pasazerskie o charakterze
uzytecznosci publicznej, zalezg przede wszystkim od:
= zakresu realizacji przewozOw pasazerskich kolejowych, w tym uzytecznosci publicznej, po-
miedzy miejscowosciami potozonymi w powiecie starogardzkim;

= funkcjonujgcych linii autobusowych uzytecznosci publicznej, stanowigcych wojewddzkie
przewozy pasazerskie w zakresie przewozow wewnatrz powiatu;

= oferty przewozow komercyjnych przekraczajgcych granice jednej gminy w powiecie staro-
gardzkim.

Przyjmuje sie, ze przewozy powiatowe o charakterze uzytecznosci publicznej powinny
by¢ organizowane wszedzie tam, gdzie konieczne jest zapewnienie mieszkancom minimalnej
dostepnosci transportowej. Dojazd do miasta powiatowego powinien by¢ jednoczes$nie dojaz-
dem do regionalnego wezta integracyjnego, aby powiatowe przewozy pasazerskie komunikacjg
zbiorowg, byty jednoczesnie zintegrowane z wojewddzkimi przewozami pasazerskimi. Trasy
linii uzytecznosci publicznej powinny by¢ prowadzone tak, aby zapewni¢ minimalng dostepnos¢
transportowg dla wiekszych miejscowosci w powiecie oraz zapewni¢ dostep mieszkancom do
przystankow zintegrowanych. Zaktada sie, ze niezbedne przewozy o charakterze uzytecznosci
publicznej w granicach poszczegdlnych gmin, realizowane bedg jako przewozy komercyjne
albo beda organizowane jako gminne przewozy pasazerskie.

Potrzeba uruchomienia powiatowych przewozéw pasazerskich o charakterze uzyteczno-
Sci publicznej, determinowana jest takze koniecznoscig uzupetnienia sieci potgczen miedzywo-
jewddzkich, wojewddzkich i komercyjnych (w tym kolejowych) o kursy umozliwiajgce skomu-
nikowanie niektérych miejscowosci, a takze ryzykiem catkowitego zaniechania realizacji prze-
wozow na lokalnych liniach, po utracie prawa przewoznikéw do wystepowania o rekompensate
strat wynikajgcych ze stosowania ulg ustawowych i wystepujacej koncentracji przewozoéw ko-
mercyjnych, wytgcznie na trasach o znacznych potokach pasazerskich.

Przy projektowaniu siatki potgczer powiatowych nalezy uwzgledni¢ zamiar zorganizowa-
nia przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, sieci wojewddzkich linii autobuso-
wych oraz kolejowych.

Uruchomienie wojewoddzkich potgczen autobusowych o charakterze uzytecznosci publicz-
nej, organizowanych przez samorzad wojewodztwa pomorskiego, wplynie zdecydowanie
na poprawe dostepnosci komunikacyjnej obstugiwanych gmin. Przewozy powiatowe bedg wiec

komplementarne wobec przewozéw wojewddzkich w tych relacjach lub substytucyjne wobec
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nich, o ile zajdzie potrzeba utrzymywania zintegrowanej taryfowo oferty przewozowej na catym
obstugiwanym obszarze.

Uruchomienie powiatowych przewozoéw pasazerskich uzytecznosci publicznej stanie sie
koniecznoscig przede wszystkim w przypadku niezrealizowania zamiaréw samorzadu woje-
wddztwa oraz w warunkach dalszego ograniczania oferty przewozowej przez przewoznikéw
komercyjnych.

Wiadze powiatu powinny wspotpracowac z organizatorem wojewddzkich przewozow pa-
sazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej — w celu jak najwyzszego stopnia zaspokoje-
nia potrzeb mieszkancoéw powiatu, nie tylko w podrézach miedzypowiatowych, ale i w podré-
zach wewnatrz powiatu, realizowanych z wykorzystaniem linii komunikacyjnych w ramach wo-
jewodzkich przewozoéw pasazerskich.

Przyjmuje sie, ze przewozy powiatowe o charakterze uzytecznosci publicznej powinny
by¢ zorganizowane wszedzie tam, gdzie przewozy wojewoddzkie kolejowe i autobusowe, prze-
wozy organizowanie samodzielnie przez gminy, przewozy organizowane przez okoliczne po-
wiaty oraz przewozy realizowane w ramach dziatalnosci komercyjnej, nie zapewniajg dojazdu
do okreslonych miejsc, w szczegdlnosci w zakresie dojazdu ucznidéw do szkét.

Przewozy powiatowe mogg by¢ réwniez uruchomione w zastepstwie przewozéw woje-
wddzkich — w celu zachowania zintegrowanej oferty taryfowo-biletowej na obszarze powiatéw,
ktdére zawarty ze sobg porozumienia. W takim przypadku, konieczne bedzie wystgpienie do
organizatora przewozow wojewoddzkich z wnioskiem o zaniechanie ich organizacji — w odnie-
sieniu do linii, ktére zorganizowane zostang na podstawie zawartych porozumien przez powiat
starogardzki lub powiat sgsiadujgcy. Dotyczy to w szczegdlnosci linii komunikacyjnych do
Gdanska.

Poczawszy od 1 stycznia 2018 r. przestang obowigzywac dotychczasowe zasady finan-
sowania strat przychodéw przewoznikdw, spowodowanych uwzglednianiem ulg ustawowych
w cenach biletdw. Brak organizacji przewozdw powiatowych uniemozliwi przewoznikom pozy-
skiwanie rekompensat dla wyréwnania tych strat, zmuszajac ich albo do podwyzszenia cen
biletow albo tez do rezygnacji z obstugi linii. Wzrost cen biletéw ograniczy konkurencyjnosc
transportu zbiorowego w poréwnaniu do podrézy samochodem osobowym, spowoduje wiec
zmniejszenie liczby pasazerow korzystajgcych z komunikacji publicznej.

Dotychczasowa praktyka wskazuje na to, ze nastgpi raczej postepujaca likwidacja nie-
rentownych pofgczen autobusowych — zwtaszcza do mniejszych miejscowosci — oraz skracanie
dtugosci tras linii. Pozostang tylko takie potgczenia, w ktérych pomimo braku refundacji ulg,

duze potoki pasazerskie umozliwig przewoznikom osiggniecie dodatniej rentownosci linii. W re-
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zultacie nastgpi znaczne pogorszenie dostepnosci miasta powiatowego dla mieszkancéw po-
szczegOlnych gmin, poza mieszkaricami miejscowosci potozonych przy gtéwnych ciggach ko-
munikacyjnych (drogach krajowych i wojewddzkich). Utrudni to, a moze nawet uniemozliwi,
dojazd uczniom do szkét ponadpodstawowych, mieszkancom nieposiadajgcych samochodéw
osobowych — do miejsc pracy oraz dostepnos¢ ustug ponadgminnych.

Powiat starogardzki powinien zatem przygotowac sie na ewentualne ograniczenia w po-
dazy ustug regionalnej komunikacji autobusowej — podjac sie uruchomienia powiatowych prze-
wozow pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej na swoim obszarze, niezaleznie
od spetnienia kryteriow dostepnosci komunikacyjnej przez obecng komunikacje komercyjna.
Pozwolitoby to wybranemu operatorowi na kontynuacje procesu refundacji strat przychodow
spowodowanych stosowaniem ulg ustawowych ze Srodkéw budzetu panstwa — za posrednic-
twem organizatora — powiatu starogardzkiego. Kontynuacja procesu refundacji ulg ustawo-
wych spowodowataby nie tylko obnizenie cen biletéw, ale i unikniecie likwidacji potaczen.

Zaleca sie uruchomianie przewozéw powiatowych nawet przy minimalnym zaintereso-
waniu mieszkancéw. W szczegdlnosci publiczny transport zbiorowy obstugujgcy gminy pozba-
wione obecnie obstugi w soboty, niedziele i Swieta, moze wptyna¢ na zwiekszenie ich atrakcyj-
nosci turystycznej i — w rezultacie — zwiekszenie liczby miejsc pracy i wzrost dochodéw miesz-
kancéw. Wszelkie decyzje o uruchomieniu potgczen powinny by¢ konsultowane z wtadzami
gmin. Dopuszcza sie wspdlne finansowanie takich linii w celu zwiekszenia ich dostepnosci dla
mieszkancow.

W tabeli 26 przedstawiono prawdopodobny przebieg linii wojewddzkich, ktére zamierza
zorganizowac¢ samorzad wojewddztwa pomorskiego. W tabeli przedstawiono rowniez liczbe par

potgczen na dobe okreslong w planie transportowym dla wojewddztwa pomorskiego.

Tab. 26. Prawdopodobny przebieg linii wojewddzkich polgczen autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej w powiecie starogardzkim

Par polaczen

Nr linii Relacj R j linii
r linii elacja odzaj linii o T

Skarszewy — Bolestawowo — Demlin — Godziszewo —7u-

22-1
0 rze — Rukosin — Tczew

dowozowa 11 do 18

Starogard Gdanski — Linowiec — Bgczek — Skarszewy —
22-15 | Wieckowy — Deka — Nowa Karczma — Koscierzyna — Sie- | szkieletowa 4 do 10
rakowice — Lebork

Starogard Gdanski — Kokoszkowy — Trzcinsk — Siwatka —
22-19 Godziszewo— Rosciszewo — Trabki Wielkie — Zukczyn — szkieletowa ponad 18
Pruszcz Gdariski — Gdarisk
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Par polaczen

Nr linii Relacj R j linii
r linii elacja odzaj linii T

Starogard Gdanski — Janowo — Jabtowo — Lipinki Szla-

22-2
3 checkie— Ropuchy — Pelplin — Gniew — Kwidzyn

dowozowa 4 do 10

Starogard Gdanski — Janowo — Jabtowo — Bobowo — Pa-

czewo — Wolental — Skdrcz — Miryce — Bartozno — Mirotki

22-24 — Stara Jania — Lesna Jania — Kopytkowo — Smetowo uzupetniajgca 4 do 10

Graniczne — Luchowo — Kolonia Ostrowicka — Kwidzyn —
Prabuty

Starogard Gdanski — Nowa Wie$ Rzeczna — Rokocin —
22-40 Sucumin — Karolewo — Miradowo — Zblewo — Zblewo — dowozowa 4 do 10
Struga — Stara Kiszewa — Koscierzyna

Skdrcz — Miryce — Bartozno — Mirotki — Stara Jania — Le-
22-46 | $na Jania — Kopytkowo — Smetowo Graniczne — Lalkowy | uzupetniajgca 4 do 10
— Fraca — Rudawki — Kamionka— Rychfawa — Nowe

Cztuchow — Chojnice — Czersk — tgg —Czarna Woda —
Kamienna Karczma — Piece — Frank — Bytonia — Zblewo —
22-53* | Miradowo — Karolewo — Sucumin — Rokocin — Nowa Wie$ | uzupetniajaca 4 do 10
Rzeczna — Starogard Gdanski — Szpegawsk — Zduny— Za-

bagno — Czarlin — Tczew

Smetowo Graniczne— Luchowo — Kolonia Ostrowicka —

22-62%*
6 Pelplin — Tczew

uzupetniajgca 4 do 10

* uruchomienie bardzo mato prawdopodobne — tylko jesli napetnienie w pociggach nie osiggnie 50 osdb.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu

zbiorowego dla wojewddztwa pomorskiego”.

Uruchomienie potgczen wojewddzkich zapewni czeSciowo potaczenia ze Starogardem
Gdanskim i miejscowosci potozonych na trasach do Skarszew, Godziszewa, Skdrcza, Smetowa
Granicznego, zmniejszajac zapotrzebowanie na powiatowe przewozy pasazerskie. Uruchomie-
nie tych pofaczen powinno by¢ uwzglednione w planowanej sieci i intensywnosci kursowania
linii powiatowych uzytecznosci publicznej.

Na rysunku 27 przedstawiono siatke potgczen, wojewddzkich linii uzytecznosci publicz-
nej, planowanych do zorganizowania przez Wojewddztwo Pomorskie.

Biorgc pod uwage zamierzenia samorzadu wojewddztwa pomorskiego oraz istniejgca
obecnie sie¢ pofaczen o charakterze powiatowym (wykraczajacych poza obszar jednej gminy
i jednoczesnie niewykraczajgcych poza granice powiatu starogardzkiego),przyszta siatka pota-
czen w ramach powiatowych przewozow pasazerskich uzytecznosci publicznej, powinna obej-

mowac trasy wskazane w tabeli 27.
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Rys. 27. Mapa sieci potaczen komunikacyjnych uzytecznosci publicznej,

planowanej do uruchomienia przez Wojewodztwo Pomorskie

Zrédto: , Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Pomor-

Skiego”, s. 97.

Proponuje sie wprowadzenie jednolitego nazewnictwa linii w powiatowych przewozach
pasazerskich trzycyfrowego, rozpoczynajacego sie cyfrg 3. Druga cyfra wskazywataby kierunek
wyjazdu ze Starogardu Gdanskiego (0 — przez Bobowo, 1 — przez Nowg Wie$ Rzeczng, 2 —
przez Lipinki Krélewskie, 3 — przez Linowiec, 4 — przez Kokoszkowy, 5 — przez Rywatd, 6 i 7 —
linie w potudniowej czesci powiatu, 8 i 9 — linie w pdtnocnej czesSci powiatu). Linie wykraczajace
poza granice powiatu oznaczane bytyby pierwszg cyfrg 4 (4xx).

Tab. 27. Proponowane linie powiatowych potaczen autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej w powiecie starogardzkim

Nr linii Relacja

301 Starogard Gdanski — Janowo— Jabtowo — Bobowo —Pgczewo— Wolental — Skdrcz— Miryce—
Bartozno— Mirotki — Stara Jania — Le$na Jania — Kopytkowo — Smetowo Graniczne
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Nr linii Relacja
302 Starogard Gdanski — Janowo — Jabtowo — Bobowo — Pgczewo — Czarny Las — Wolental —
Skorcz
303 Starogard Gdanski — Janowo — Owidz — Jabtowo — Bobowo — Pgczewo — Wolental —
Skoércz — Gtuche — Karszanek — Osiek
304 Starogard Gdanski — Janowo — Owidz — Jabtowo — Bobowo — Pgczewo — Wolental —
Skdrcz — Gtuche — Wierzbiny — Skdrzenno — Skrzynia — Szlaga — Kasparus
Starogard Gdanski — Janowo — Owidz — Jabtowo — Bobowo -Grabowo — Maksymilianowo —
305 Wielbrandowo — Skdrcz — Gtuche — Karszanek — Osiek— Skérzenno — Skrzynia — Szlaga —

Kasparus

Starogard Gdanski — Janowo — Owidz — Jabtowo — Bobowo -Grabowo — Maksymilianowo —
306 Wielbrandowo — Skdrcz — Gtuche — Karszanek — Osiek— Wycinki — Jaszczerz — Jezewnica —
Bukowiny — Lesna Jania — Kopytkowo — Smetowo Graniczne

Starogard Gdanski — Janowo — Jabtowo — Bobowo — Grabowo — Maksymilianowo — Wiel-
307 brandowo — Skércz — Miryce — Bartozno — Mirotki — Stara Jania — LeSna Jania — Kopyt-
kowo — Smetowo Graniczne

Starogard Gdanski — Janowo — Owidz — Jabtowo — Dgbréwka — Bobowo -Jabtowo — Owidz

308 — Janowo — Starogard Gdanski

309 Starogard Gdanski — Jabtowo — Bobowo

310 Starogard Gdanski — Nowa Wie$ Rzeczna — Rokocin — Koteze — Sucumin — Sumin
311 Starogard Gdanski — Nowa Wie$ Rzeczna — Rokocin — Sucumin — Sumin — Wirty — Borze-

chowo — Biatachowo — Zblewo — Bytonia — Frank — Kaliska — Iwiczno — Piece

Starogard Gdanski — Nowa Wie$ Rzeczna — Rokocin — Sucumin — Sumin — Karolewo — Mi-
312 radowo — Biatachowo — Zblewo — Bytonia — Frank — Kaliska — Iwiczno — Piece — Lubiki —
Czarna Woda

Starogard Gdanski — Nowa Wie$ Rzeczna — Rokocin — Sucumin — Karolewo — Miradowo —
313 Biatachowo — Zblewo — Pinczyn — Piesienica — Semlin — Jezierce — Kleszczewo — Wat-
déwko — Czarnocin — Bgczek — Linowiec — Okole — Starogard Gdaniski

Starogard Gdanski — Nowa Wie$ Rzeczna — Rokocin — Sucumin — Karolewo — Piesienica —

14
3 Semlin — Kleszczewo

Starogard Gdanski — Nowa Wie$ Rzeczna — Rokocin — Sucumin — Karolewo — Miradowo —
315 Biatachowo — Zblewo — Pinczyn — Piesienica — Karolewo — Sucumin — Rokocin — Nowa
Wie$ Rzeczna — Starogard Gdanski

Starogard Gdanski — Nowa Wie$ Rzeczna — Rokocin — Sucumin — Karolewo — Miradowo —

316

Biatachowo — Zblewo — Bytonia
317 Starogard Gdansk — Rokocin — Koteze — Nowa Wie$ Rzeczna — Starogard Gdanski
320 Starogard Gdanski — Ptaczewo — Lipinki Krélewskie — Zielona Gdra — Mosciska — Lubi-

chowo — Bietowo — Borzechowo — Osowo Les$ne
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Nr linii Relacja

Starogard Gdanski — Ptaczewo — Lipinki Krdlewskie — Zielona Gora — Mosciska — Lubi-
321 chowo — Zelgoszcz — Wielki Bukowiec — Czarny Las — Pgczewo — Wolental — Skércz —
Drewniaczki — Wda — Mennet — Ocypel

Starogard Gdansk — Koteze — Dabréwka — Ptaczewo — Lipinki Krélewskie — Zielona Géra —

322 Mosciska — Lubichowo — Zelgoszcz

323 Starogard Gdanski — Koteze — Dgbrowka

324 Starogard Gdanski — Barchnowy — Bobowo -Pgczewo —Skorcz

330 Starogard Gdanski — Linowiec — Bagczek — Zapowiednik — Skarszewy — Bolestawowo

331 Starogard Gdanski — Linowiec — Bgczek — Czarnocin — Skarszewy — Bolestawowo

332 Starogard Gdanski — Linowiec — Okole — Krag

333 Starogard Gdanski — Okole — Linowiec — Bgczek — Boréwno — Skarszewy — Bolestawowo

Obozin

340 Starogard Gdanski — Kokoszkowy — Ciecholewy

341 Starogard Gdanski — Kokoszkowy — Trzcinsk — Siwiatka

350 Starogard Gdanski — Rywatd — Brzezno Wielkie — Zduny — Szpegawsk

351 Starogard Gdanski — Rywatd

352 Starogard Gdanski — Szpegawsk

353 Starogard Gdanski — Rywatd — Brzezno Wielkie — Rywatd — Najmusy — Klonéwka — Kolincz
— Owidz — Barchnowy — Starogard Gdanski

360 Zelgoszcz — Lubichowo — Lipinki Krélewskie — Jabtowo — Owidz

361 Skorcz — Boraszewo — Kranek — Skoércz

362 Paczewo — Wolental — Skércz — Mieliczki — Miryce — Mirotki — Bartozno — Mirotki — Gapica

Wielki Bukowiec — Drewniaczki — Nowy Bukowiec — Wielki Bukowiec — Czarnylas — Pg-

363 czewo — Wolental—- Skércz — Wielbrandowo

364 Smetowo Graniczne — Lalkowy — Fragca — Kamionka — Le$na Jania — Jaszczerek
365 Smetowo Graniczne — Stara Jania — Bobrowiec — Bartozno

366 Zelgoszcz — Wielki Bukowiec — Czarnylas — Paczewo — Wolental — Wielbrandowo
367 Paczewo — Wolental — Kranek — Skoércz — Bartozno

370 Osiek — Piecki — Rynkdwka — Liséwko — Udzierz — Osiek

371 Osiek — Skdrzenno — Skrzynia — tuby — Btedno — Skrzynia — Kasparus —Skrzynia — Osiek

380 Karolewo — Biatachowo — Zblewo

381 Karolewo — Radziejewo — Wirty — Borzechowo — Maty Bukowiec
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Nr linii Relacja
382 Sucumin — Karolewo — Piesienica — Pinczyn — Patubinek — Pinczyn
383 Kleszczewo Koscierskie — Semlinek — Kragg — Watddwko — Jezierce — Semlin — Kleszczewo
384 Sucumin — Miradowo — Biatachowo — Zblewo — Stary Cis — Bytonia

385 Zblewo — Bytonia — Radziejewo — Karolewo — Piesienica — Semlin — Kleszczewo Koscierskie

390 Linowiec — Skarszewy — Szczodrowo — Nowy Wiec

391 Linowiec — Baczek — Skarszewy — Bolestawowo — Godziszewo

Zrédto: opracowanie wiasne.

Czestotliwos¢ kursowania poszczegdinych linii bedzie ustalana, w zaleznosci od zmienia-
jacych sie potrzeb, w taki sposdb, by zapewni¢ minimalng dostepnos¢ komunikacyjng miesz-
kancom obstugiwanych miejscowosci, do osrodkdw centralnych gmin i powiatu. Jednoczesnie
cze$¢ kurséw linii, ktorych zadaniem jest umozliwienia dojazdu dzieci i mtodziezy do szkot,
bedzie ustalana w godzinach i porach uzgodnionych z obstugiwanymi szkotami. Zaktada sie,
Ze co najmniej jedna para kursow zapewni takze mozliwo$¢ dojazdu do pracy w godzinach
porannych i powrotu z niej w godzinach popotudniowych. Czestotliwos$¢ kursowania i rozktady
jazdy beda ustalone bezposrednio przed rozpoczeciem postepowan wyboru operatorow.

Jednoczesnie proponuje sie uruchomienie linii o charakterze uzytecznosci publicznej
W porozumieniu z sgsiednimi powiatami. Linie takie majg duze znaczenie dla powiatu staro-
gardzkiego, gdyz obstugujg relacje przewozowe wazne z punktu widzenia mieszkancéw po-
wiatu (potaczenia z pobliskimi miejscowosciami poza powiatem). Ponadto, niektére miejsco-
wosci obstugiwane s3 tylko przez linie wybiegajgce poza powiat — z uwagi na swoje potozenie
na krancach powiatu, przy drogach wylotowych z jego obszaru.

Projekt aktualizacji ,,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
dla powiatu gdanskiego™* okreslit linie, ktére mogg by¢ uruchomione po zawarciu stosownego
porozumienia z powiatem starogardzkim. Linie te stanowi¢ bedg cze$¢ sieci przewozéw w po-
wiatowych przewozach pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej w powiecie gdan-
skim, ich wykaz zawarto w tabeli 28, a przebieg na rysunku nr 28.

Rada Powiatu Gdanskiego podjeta w dniu 20 czerwca 2016 r. uchwate
nr XXIII/151/2016, w sprawie wyrazenia woli zawarcia przez Powiat Gdanski porozumien do-
tyczacych zadan w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w ktérej upowaznita Zarzad

Powiatu do zawarcia takiego porozumienia m. in. z powiatem starogardzkim. W porozumieniu

“biuletyn.net/powiat-gdanski, dostep: 18.10.2016 r.
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Powiat Gdanski przekaze Powiatowi Starogardzkiemu, zadania organizacji publicznego trans-
portu zbiorowego na liniach uzytecznosci publicznej, przekraczajgcych granice administracyjne
Powiatu Gdanskiego i Powiatu Starogardzkiego.

Tab. 28. Proponowane linie powiatowych potaczen autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej w powiecie gdanskim — mozliwe

do uruchomienia po zawarciu stosownego porozumienia

Minimalna liczba par pola-
N i czen
. r I?owmty Trasa
linii objete trasg Dni Nie-
robocze Soboty dziele
, , .. | Starogard Gdanski — Siwiatka —
. k k _
400 | M-Cdansk gdanski |\ o e kie — Pruszcz Gaariski 20 14 12
starogardzki ,
— Gdarisk
, , . | Starogard Gdanski — Skarszewy —
. Gdansk, gdansk i
o1 | M BOANSK QAANSKI Y ol Wielkie — Pruszcz Gdariski 9 4 3
starogardzki .
— Gdarisk
402 m. Gdansk, gdanski | Starogard Gdanski — 7rabki Wielkie 3 ) i
starogardzki — Straszyn — Gdarisk
i , . | Starogard Gdanski — Skarszewy —
418 m- Gssaargs:rgg:insm Postofowo — Kleszczewo — Pruszcz 1 - -
g Gdariski — Gdarisk
4305 m. Gdansk, gdanski | Starogard Gdanski — Godziszewo — 6 ) i
starogardzki Trabki Wielkie — Straszyn — Gdarisk

Zrédto: aktualizacja , Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla powiatu
gdariskiego”, stan na 16.09.2016 .

Powiat Starogardzki zamierza zorganizowac linie wymienione w tabeli 28 w ramach po-
rozumienia z Powiatem Gdanskim.

Linia nr 859 relacji Gdansk — Pruszcz Gdanski — Mierzeszyn — Trzepowo/Szatarpy — Wy-
sin, z uwzglednieniem miejscowosci Nowy Wiec, zamieszczona na rysunku 28, takze powinna
by¢ objeta porozumieniem tych dwdch powiatéw, jednakze jej organizacjg bedzie zajmowat
sie Powiat Gdanski.
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Rys. 28. Mapa planowanej sieci potgczen komunikacyjnych uzytecznosci
publicznej w powiecie gdanskim

Zrédto: , Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla powiatu gdariskiego,
aktualizacja z dn. 16.09.2016 r.”; s. 59.

Projekt ,Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla ob-
szaru Chojnicko-Cztuchowskiego”® nie wymienia linii komunikacyjnych wykraczajacych poza
granice powiatow cztuchowskiego i chojnickiego. Natomiast Rada Powiatu Chojnickiego pod-
jeta w dniu 21.04.2016 r. uchwate nr XV/169/2016, w sprawie wyrazenia woli zawarcia poro-
zumienia pomiedzy Powiatem Chojnickim i Powiatem Starogardzkim, w zakresie powierzenia
zadania organizacji publicznego transportu zbiorowego, upowazniajgc Zarzad Powiatu do jej
zawarcia.

»Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego na lata 2015-2025
dla Powiatu éwieckiego"“G, nie wskazuje na zadng linie komunikacyjng przekraczajgca granice
powiatu stargardzkiego.

“>http://bip.powiatchojnice.pl/Article/get/id,22086.html, dostep 18.10.2016 r.
“przyjety uchwatg Rady Powiatu nr XI/67/15 w dniu 29.09.2015 r.
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W tabeli 29 wskazano linie miedzypowiatowe wraz z okresleniem, z ktérym powiatem

konieczne jest zawarcie porozumienia, aby mozliwe byto ich uruchomienie.

Tab. 29. Proponowane linie powiatowych potaczen autobusowych o charakterze

uzytecznosci publicznej w powiecie starogardzkim — mozliwe do uruchomienia

po zawarciu stosownych porozumien

Nr linii | Powiaty Relacja
400 M. Gdansk | Starogard Gdanski — Kokoszkowy — Trzcifsk — Siwiatka — Godziszewo—
gdanski | Trabki Wielkie— Ktodawa — Zukczyn — Rusocin — Pruszcz Gdanski — Gdansk
M. Gdanck Starogard Gdanski — Linowiec — Bgczek — Boréwno — Skarszewy — Demlin —
401 ) daniski Godziszewo —Gofebiewko — Trabki Wielkie — Ktodawa— Zukczyn — Rusocin —
g Pruszcz Gaariski — Gdarisk
M. Gdarisk Starogard Gdanski — Kokoszkowy — Trzcinsk — Siwiatka — Godziszewo — Gofe-
402 ", | biewko — Trabki Wielkie — Kleszczewo— Jagatowo — Rekcin — Arciszewo —
gdanski ,
Straszyn —Gdarsk
Owidz — Starogard Gdanski — Linowiec — Baczek — Zapowiednik(— Bo-
411 koscierski | rowno)(— Baczek — Czarnocin) — Skarszewy — Wieckowy — Malary — Pogddki
— Kozmin — Gora(- Boze Pole —Zamek Kiszewski — Stara Kiszewa)
416 chojnicki | Osieczna — Oséwek — Szlachta — Mosna — Ustronie — Czersk
417 chojnicki Huta Kalna — Lubiki — Czarna Woda — £gg — Zfe Mieso — Zimne Zdroje — £gg
— Czersk
M. Gdafisk Starogard Gdanski — Linowiec — Bgczek — Borowno — Skarszewy — Wolny
418 ) dariski Dwor — Szczodrowo — Pawfowo — Postotowo — Czerniewo— Kleszczewo — Ja-
g gatowo — Wojanowo —Pruszcz Gdariski — Gdarisk
424 tzewski Staro.gard Gdanski — L|nOW|e_c — Baczek — Borowno — Skarszewy — Demlin —
Godziszewo —Turze — Rukosin — Szpegawa — Tczew
Starogard Gdanski — Linowiec — Bgczek — Boréwno — Skarszewy — Demlin —
425 tczewski | Godziszewo — Turze — Rukosin — Szpegawa — Tczew — Rokitki — Wacmierek —
Swarozyn
426 tezewski Starogard Gdanski — Janowo — Jabtowo — Lipinki Szlacheckie— Ropuchy —
Pelplin
M. Gdansk . ) i .
430S gdariski Starogard Gdanski — Godziszewo — Trgbki Wielkie — Straszyn — Gdarsk
Starogard Gdanski — Linowiec — Baczek — Boréwno — Skarszewy — Wieckowy
455 koscierski |—Deka — Gtodowo —Stary Wiec — Wysin — Lubieszyn — Nowa Karczma — Lu-
barni — Zielenin — Nowy Klincz — Koscierzyna

Zrddto: opracowanie wiasne.

140



ublic
DzietB-iE U:;;‘a":;vy Woéggggy&ggjlgomgp&i%rg%wnowaionego_ rogvoju publicznego transportu dla powiatu starogardzkiggg. 736

Na rysunku 29 przedstawiono trasy potgczen komunikacyjnych w powiecie starogardz-
kim, na ktérych mogg by¢ uruchomione linie w ramach powiatowych przewozdw pasazerskich
o charakterze uzytecznosci publicznej.

Pruszcz Gdanski Pruszcz Gdanski

: Gdansk Powiat
Gdansk s Pruszcz Gdans

Tczew
Swarozyn

Nowa Karczma
Koscierzyna

Koscierzyna

powiat
Koscierzyna

b=
Gora
Stara Kiszewd

° X .
gmina Cieciorka ') Pelpiln
Kaliska powiat

Kaliskg 2, Teczew

\

!

v 1
powiat \ j

Chojnice‘}'_ \
-+

Czersk

Osieczna

powiat
Tuchola

powiat
Swiecie

wojewqelztwo
kujawsko - pomorskie Legenda'

sie¢ polaczen autobusowych uzytecznosci publicznej w powiecie
starogardzkim

0 2.5 5 10km = 0 ] reeee } sie¢ potgczen autobusowych uzytecznosci publicznej do uruchomienia
! ! przez powiat starogardzki po podpisaniu porozumieri

sie¢ polgczen autobusowych uzytecznosci publicznej ujeta w planie
transportowym dla powiatu gdanskiego do zorganizowania przez powiat
starogardzki po podpisaniu porozumienia

Rys. 29. Mapa tras linii powiatowych uzytecznosci publicznej

w powiecie starogardzkim

Zrddto: opracowanie wiasne.

141



public
DZielBiE Ur‘zzgg;vy Woéggg%itz‘ggj&%%p&i%rg%wnowaionego_ rogvoju publicznego transportu dla powiatu starogardzki@gg‘ 736

Bardzo waznym elementem dla funkcjonowania komunikacji zbiorowej, zaréwno o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej jak i komercyjnej, sg wezty i punkty przesiadkowe, integrujgce
rozne Srodki transportu i réznych przewoznikéw. Wezty te powinny zapewnia¢ nieucigzliwg
i mozliwie szybkg zmiane $rodka transportu (z uwzglednieniem roweru) oraz godziwe warunki
oczekiwania. Kazdy wezet powinien zapewnia¢ pasazerom petng informacje o ustugach — miej-
scach i godzinach odjazdu $rodkdw transportu i warunkach wnoszenia optaty za przejazd —
oraz umozliwiac¢ zaplanowanie podrézy. Wtasciwe urzadzenie weztdw i punktéw przesiadko-
wych, stanowi istotny element realizacji polityki zrdwnowazonego rozwoju transportu przez
wszystkie szczeble administracji samorzadowej i jest konieczne dla praktycznego wdrozenia
integracji roznych form transportu.

Dogodne dla pasazeréw, zapewniajace petng informacje i przyjazne warunki oczekiwania
wezty i punkty przesiadkowe, obok odpowiadajacych potrzebom pasazeréw rozktaddéw jazdy,
stanowig wazny powdd do zastepowania przez mieszkancow podrézy samochodem osobowym
podrézami z wykorzystaniem transportu zbiorowego. Zwiekszone wykorzystanie $rodkow
transportu zbiorowego do realizacji podrézy wptywa z kolei na zmniejszenie kongestii, zanie-
czyszczenia $Srodowiska, emisji hatasu i zapylenia, a zatem jest korzystne dla wszystkich miesz-
kancow. Mniejsza liczba codziennie wyjezdzajacych na drogi samochodéw osobowych powo-
duje wolniejsze tempo zuzycia nawierzchni drég, zmniejsza takze nacisk spoteczny na zwiek-
szanie nakladéw na remonty i budowy drég i parkingdéw, a zrealizowane juz inwestycje stuzg
woéwczas mieszkancom przez dtuzszy okres.

W tabeli 30 przedstawiono proponowane wezty i przystanki integracyjne (integrujgce
transport drogowy i kolej) oraz przystanki przesiadkowe.

Tab. 30. Wezly i przystanki integracyjne na obszarze powiatu starogardzkiego

Zakres integracji . .
. Docelowe wyposazenie minimalne
Rodzaj transportu
Miejsco- wezta Zada-
56 I . P&R
wose Py kolejowego | drogowego | S-°"¢ Infor- B:R Zakup
stanku ] 9 9 9 miejsca | macja biletu
. K&R
siedzace
Regionaln Wzi:/!iv;lt?:\;kll infokioski
Starogard a/zelr Y P minn Yi schematy |  4%*
Gdanski i < ) wojewddzki g .y,. 60 miejsc | rozktady, 3%* tak
integracyjny komunikacja . .
PKP o wizualna 4 poj.
R-6 miejska, i atosowa
indywidualny g
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Zakres integracji .. -
. Docelowe wyposazenie minimalne
Rodzaj transportu
Mler,c’o- _qula Zada- beR
wose Py kolejowego | drogowego | °2°"¢ Infor- B&R Zakup
stanku ] 9 9 9 miejsca | macja — biletu
siedzace
krajowy,
wojewodzki, infokioski
Starogard Wezel powiatowy, schematy | 10 poj.
Gdanski inte reac N brak gminny, 40 miejsc | rozktady, | 20 stan. tak
D.A. gracylny komunikacja wizualna 4 poj.
miejska, i glosowa
indywidualny
praystanek wojewsczk schematy | gy
Kaliska zintegrowany | wojewddzki P FOWY, 5 migjsc . Vi 6%* tak
p7-7 gminny, wizualna 3 poj
indywidualny i glosowa '
jewodzki h
Przystanek ) wojew odzk, schematy 6%%*
Smetowo . krajowy, powiatowy, .. rozkfady,
zintegrowany L . 5 miejsc . 6%* tak
PKP wojewodzki gminny, wizualna .
PZ-8 . . . 3 poj.
indywidualny i glosowa
h
Przystanek powiatowy, schematy 6%*
) . . . . rozkfady, tak/
Pinczyn zintegrowany wojewodzki gminny, 5 miejsc . 6%%* .
Pz-11 indywidualny wizualna 3 poj ne
i gtosowa '
Zblewo zintegrowany | wojewddzki P ) Yi 5 miegjsc ) Vi 6%*
P7-13 gminny, wizualna 3 poj
indywidualny i glosowa '
Przystanek woje_wédzki, schematy . ta_k/
Czarna . . powiatowy, . rozkfady, nie
zintegrowany wojewddzki . 5 miejsc . 6%*
Woda gminny, wizualna .
PZ-15 . - . 3 poj.
indywidualny i glosowa
Przystanek WO_]e.WOdeI, . schematy | 5 poj. nie
Bobowo . brak powiatowy, 5 miejsc | rozkitady, | 10 stan.
przesiadkowy . . .
gminny wizualna 2 poj.
ewodzki
Przystanek ngvsg?:vi X schematy | = 5 poj.
Godziszewo y brak P ) Vi 5 miejsc | rozktady, | 10 stan. nie
przesiadkowy gminny, . :
. . wizualna 2 poj.
indywidualny
powiatowy, schematy | 5 poj.
P k
Lubichowo rzy.stane brak gminny, 5 miejsc | rozkitady, | 10 stan. nie
przesiadkowy . . . :
indywidualny wizualna 2 poj.
powiatowy, schematy | 5 poj.
P k
Skorcz rzy.stane brak gminny, 5 miejsc | rozktady, | 10 stan. tak
przesiadkowy . A . .
indywidualny wizualna 2 poj.

143



public
DZielBiE Ur‘zq (i’o';vy Woéggg%itz‘ggj&%%p&i%rg%wnowaionego_ rpAvoju publicznego transportu dla powiatu starogardzki@gg‘ 736

Zakres integracji .. ..
. Docelowe wyposazenie minimalne
Rodzaj transportu
Miejsco- wezta Zada-
wos¢ IEee kolejowego | drogowego | °2°"¢ Infor- ::E Zakup
stanku ] 9 9 9 miejsca | macja biletu
i K&R
siedzace
iewddzki,
Przystanek Wngjiv;I?ovT/ | schematy | - 10 poj.
Skarszewy y brak P , v 5 miejsc | rozktady, | 20 stan. tak
przesiadkowy gminny, . .
. . wizualna 3 poj.
indywidualny

* — liczby oséb wsiadajgcych

Zrddto: opracowanie wiasne.

W okresie planistycznym planowana jest w ramach realizacji ,Strategii Rozwoju Staro-
gardzkiego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego”, budowa integracyjnego wezta komunikacyj-
nego w rejonie dworca kolejowego przy ul. Kolejowej w Starogardzie Gdanskim. Wezet ten
bedzie wyposazony w stanowiska dla komunikacji regionalnej, lokalnej i miejskiej, parkingi
samochodowe i rowerowe oraz strefy dla ruchu pieszego i rowerowego. Wezet wyposazony
zostanie w punkty sprzedazy biletéow i systemy informacyjne obejmujace wszystkie rodzaje
transportu. Zintegrowany wezet przesiadkowy umozliwi pasazerom dogodne przesiadki pomie-
dzy réznymi srodkami transportu pasazerskiego, w tym takze kolejowego. Zintegrowany wezet
przesiadkowy zapewni swobodne przemieszczanie sie osobom niepetnosprawnym i o ograni-
czonej zdolno$ci ruchowej oraz bezpieczenstwo wszystkim podréznym — poprzez zainstalowany
system monitoringu z rejestracjg lub przez stuzby porzadkowe. Realizacja tej inwestycji plano-
wana jest do konca 2018 r.

Dogodne dla pasazeréw oraz zapewniajgce petng informacje i przyjazne warunki oczeki-
wania wezly i punkty przesiadkowe — obok odpowiadajacych potrzebom pasazeréw rozktaddw
jazdy — stanowig wazny powdd do zastepowania przez mieszkancow podrézy samochodem
osobowym, podrézami z wykorzystaniem transportu zbiorowego. Zwiekszone wykorzystanie
$rodkow transportu zbiorowego do realizacji podrozy wptywa z kolei na zmniejszenie kongestii,
zanieczyszczenia Srodowiska oraz emisji hatasu, jest wiec korzystne dla wszystkich mieszkan-
cdw. Mniejsza liczba codziennie wyjezdzajgcych na drogi samochodéw osobowych powoduje
wolniejsze tempo zuzycia nawierzchni drdg, zmniejsza takze nacisk spoteczny na zwiekszanie
naktaddw na remonty i budowy drdg i parkingdw, a zrealizowane juz inwestycje stuzg wéwczas

mieszkancom przez dtuzszy okres.
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Zintegrowane wezty przesiadkowe i dworce powinny mie¢ charakter zwarty, bez barier
dla przemieszczajgcych sie podroznych i byé dodatkowo wyposazone w punkty sprzedazy bi-
letéw (dopuszczalne automatyczne), toalety, kioski lub punkty matej gastronomii, aby zapew-
niaty petng obstuge podréznych. Dobrze urzgdzony zintegrowany wezet przesiadkowy posiadac
bedzie parkingi samochodowe i rowerowe o niezbednej pojemnosci, kompleksowy system in-
formacji oraz jasne i zrozumiate dla pasazeréw dyspozycje przemieszczania sie pomiedzy roz-
nymi $rodkami transportu.

Zgodnie z wytycznymi planu transportowego dla wojewddztwa pomorskiego, przystanki
integracyjne i przesiadkowe powinny umozliwia¢ zmiane $rodka transportu po przejsciu drogi
nie wiekszej niz 100 m, a wezly integracyjny i przesiadkowy — nie wiekszej niz 150 m. Dla
niektdrych stacji i przystankdw kolejowych w powiecie starogardzkim spetnienie tego warunku
nie jest mozliwe, ani szczegdlnie uzasadnione (np. w Zblewie przystanek kolejowy jest odda-
lony od centrum miejscowosci o ponad 2 km). Wszystkie wymienione wezty i przystanki po-
winny by¢ oswietlone, wraz z dojSciami do nich i parkingami. Informacja przystankowa po-
winna zawiera¢ petng informacje o ofercie przewozowej, stosowane rozwigzania taryfowe, nie-
zbedne regulaminy oraz schematy potaczen. Informacja ta powinna by¢ zamieszczona w spo-
séb zapobiegajgcy aktom wandalizmu.

Przystanki autobusowe obstugujgce powiatowe przewozy pasazerskie powinny by¢ wy-
posazone w czytelne rozktady jazdy wszystkich przewoznikéw oraz utwardzony peron o dtu-
gosci réwnej minimum 6 m, odpowiadajgcej odlegtosci pomiedzy pierwszymi i drugimi
drzwiami standardowej dtugosci autobusu. Kazdy przystanek powinien by¢ wyposazony w znak
drogowy D-15 z czytelng nazwg przystanku widoczng z nadjezdzajagcego pojazdu. W miej-
scach, w ktdérych obstugiwana liczba pasazeréw jest znaczaca, nalezy budowac zatoki, a przy-

stanki wyposaza¢ w wiaty z miejscami do siedzenia.
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5. Przewidywane finansowanie ustug przewozowych

Art. 1 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okresla zasady finansowania
regularnego przewozu (o charakterze uzytecznosci publicznej) oséb w publicznym transporcie
zbiorowym, realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Okreslenie przewidywa-
nego finansowania ustug przewozowych jest jednym z podstawowych zadan organizatora
transportu, realizowanego w ramach planu transportowego, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt. 3 tej
ustawy.

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego w jednostkach samorzadowych od-
bywa sie przez wydatkowanie $rodkéw z budzetu jednostek. Srodki te stuza pokryciu biezacych
wydatkéw na:
= zakup ustug przewozowych od operatoréw (w tym od podmiotu wewnetrznego);
= utrzymanie infrastruktury, w tym drogowej;
= utrzymanie przystankow;
= wytwarzanie, dystrybucje i kontrole biletow;
= zamieszczanie informacji pasazerskiej;
= przeprowadzanie badan i analiz;
= funkcjonowanie organizatora przewozow.

Poza wydatkami biezacymi, realizowane sg wydatki inwestycyjne na zakup taboru, zakup
wiat przystankowych, wdrozenie systemu informacji pasazerskiej, itd.

Obecnie powiat starogardzki, jako jednostka samorzadu terytorialnego, nie finansuje pu-
blicznego transportu zbiorowego. Ustugi przewozu oséb w powiatowych przewozach pasazer-
skich realizowane sg przez przewoznikdw przede wszystkim na zasadach komercyjnych.
W obecnym stanie prawnym dziatajgcy na terenie powiatu starogardzkiego przewoznicy, do
31 grudnia 2017 r. uzyskujg za posrednictwem Urzedu Marszatkowskiego, refundacje z bu-
dzetu panstwa, z tytutu honorowania ulg ustawowych.

Przewdz osdb na obszarze powiatu odbywa sie réwniez w ramach gminnych przewozéw
pasazerskich komunikacji miejskiej w Starogardzie Gdanskim oraz jako przewdz dzieci do szkét.

Coraz czesciej przewoznicy komercyjni ograniczajg potgczenia komunikacyjne do tras
0 znacznych potokach pasazerskich. Mniejsze miejscowosci, szczegdlnie oddalone od osrod-
kéw powiatowych, moga w rezultacie przestaé by¢ obstugiwane komunikacjg komercyjng, albo
by¢ obstugiwane tylko kilkoma kursami w dniu powszednim, w roku szkolnym. Dostepnos¢
transportu publicznego staje sie coraz trudniejsza, co w rezultacie powoduje ryzyko wyklucze-
nia spotecznego dla grup mieszkancéw nieposiadajgcych samochoddéw osobowych, nieposia-
dajgcych prawa jazdy, czy o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie.
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W takich sytuacjach konieczne stajg sie dla utrzymania przewozdéw, doptaty z budzetéw
samorzaddw lokalnych, na ktdérych obszarze sg one wykonywane — nie tylko w komunikacji
kolejowej i miejskiej (co jest juz powszechnie praktykowane), ale i w regionalnej komunikacji
autobusowej. Doptaty te sg elementem polityki socjalnej, ekologicznej i transportowej wtadz
samorzgdowych, ukierunkowanych na zaspokojenie podstawowych potrzeb lokalnej spotecz-
nosci w zakresie transportu pasazerskiego oraz na kreowanie pozgdanego podziatu przewozéow
pomiedzy transportem publicznym i indywidualnym.
Realizacja tego celu wymaga, aby:
= utrzymywac potgczenia nierentowne — transport publiczny powinien zapewnia¢ mozliwosc¢
przejazddw takze na trasach i w porach doby, ktdre nie zapewniajg przewoznikom efek-
tywnosci ekonomicznej prowadzonej dziatalnosci;

= pokrywac utracone przychody operatoréw zwigzane z ustanowionym przez samorzady pra-
wem niektorych grup spotecznych, do przejazdéw bezptatnych i ulgowych.

Finansowanie organizowanego transportu publicznego odbywa sie takze poprzez reali-
zacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym wkiad wtasny w finansowaniu projektéw z udziatem
$rodkoéw unijnych.

Miasto Starogard Gdanski, analogicznie jak inne miasta z funkcjonujacg komunikacjg
miejska, zmuszone jest przeznacza¢ srodki z innych dochodéw gminy na funkcjonowanie ko-
munikacji miejskiej. Komunikacja ta obejmuje swym zasiegiem miejscowosci: Koteze, Nowa
Wie$ Rzeczna oraz fragment wsi Rokocin, znajdujace sie na terenie gminy wiejskiej Starogard
Gdanski, wypetnia zatem tylko w niewielkiej czesci funkcje realizacji przewozéw powiatowych.

Starosta Starogardzki powinien zatem podjg¢ sie uruchomienia powiatowych przewozéow
pasazerskich, celem spetnienia oczekiwan mieszkancdw w zakresie cen ustug przewozowych
i dla utrzymania co najmniej obecnego zakresu, drogowych przewozéw pasazerskich w powie-
cie.

Zaktada sie, ze decyzja o uruchomieniu powiatowych przewozow pasazerskich o charak-
terze uzytecznosci publicznej w powiecie starogardzkim nastgpi takze w celu utrzymania doptat
dla operatoréw realizujgcych przewozy — z tytutu strat przychodéw spowodowanych stosowa-
niem ulg ustawowych. Starosta, po okresleniu linii, na ktérych wykonywane bedg powiatowe
przewozy pasazerskie, dokona wyboru operatora w trybie okreSlonym w ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym.

Preferowanym trybem wyboru operatora bedzie okreSlony w art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy

0 publicznym transporcie zbiorowym?’.

47art. 19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, Dz.U. z 2015 r., poz. 1440 z p4zn. zm.
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Podstawg do obliczenia rekompensaty bedg wysokosci stawek umownych za 1 wozoki-
lometr za wykonane ustugi przewozowe.

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego w powiecie starogardzkim bedzie po-
legaé na uzyskiwaniu przez operatora przychoddw ze sprzedazy biletéw i pobieraniu optat do-
datkowych oraz przekazywaniu przez powiat operatorowi rekompensaty réwnej dotacji ze
$rodkéw budzetu panstwa, za realizowanie systemu ulg ustawowych. Finansowanie moze po-
nadto polegac na:
=  przekazywaniu operatorowi rekompensaty z tytutu utraconych przychodéw zwigzanych ze

stosowaniem ulg wprowadzonych uchwatg Rady Powiatu, o ile takie zostang ustanowione;
= przekazywaniu operatorowi rekompensaty z tytutu wykonywania zleconych przewozow
przynoszacych straty pomimo otrzymanej rekompensaty z tytutu honorowania ulg;
= udostepnianiu operatorowi srodkdw transportu do realizacji przewozdéw o charakterze uzy-
tecznosci publicznej, o ile takie $rodki zostang zakupione.

Zrédtem finansowania przewozoéw moga byé takze érodki budzetowe samorzadu powia-
towego i samorzadéw gminnych, zainteresowanych funkcjonowaniem linii komunikacyjnych
na ich obszarze, dotacje i Srodki pomocowe oraz inne dodatkowe wptywy.

Aspekt finansowy powinien by¢ réowniez brany pod uwage przy konstruowaniu taryfy
opfat. System taryfowy jest czynnikiem decydujgcym o atrakcyjnosci transportu publicznego,
dlatego wynikajgce z niego rézne rodzaje biletdw i ich ceny, powinny by¢ utrzymywane na
poziomie nizszym, niz zapewniajgcym pokrycie catosci kosztow. Ma to na celu umozliwienie
realizacji podrdézy wszystkim, réwniez mniej zamoznym grupom spotecznym, ktére nie wnosza
w ogodle optaty za przejazd (w komunikacji miejskiej lub gminnej) albo pokrywajg koszt prze-
jazdu tylko w pewnym stopniu. Ceny te powinny byc¢ réwniez atrakcyjne w porédwnaniu z kosz-
tami uzytkowania pojazdéw indywidualnych. Taka polityka taryfowa oznacza, ze ponoszone
przez operatorow koszty eksploatacyjne, zwykle przewyzszajg wysoko$¢ wpltywdw ze sprze-
dazy biletéw. Wysokos¢ optat na okreslonych odcinkach trasy moze byc¢ ustalona w specyfikacji
warunkéw zamdwienia w postepowaniu wytaniajgcym operatora, w drodze uchwaty Rady Po-
wiatu.

Jednym z waznych aspektdw polityki taryfowej jest utrzymywanie odpowiedniej struktury
cen biletéw jednorazowych i okresowych. Bilet okresowy, jesli jest fatwo dostepny (dostepnosc
punktow sprzedazy) i w atrakcyjnej cenie, stanowi wazng zachete do korzystania z ustug ko-
munikacji zbiorowej. W przewozach powiatowych cena biletu miesiecznego powinna odpowia-
dac cenie okoto 20-25 biletéw jednorazowych i nigdy nie przekracza¢ ceny 30 biletéw jedno-

razowych.
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Elementem polityki finansowania publicznego transportu zbiorowego w powiecie staro-
gardzkim, sg naktady inwestycyjne z nim zwigzane. W latach 2008-2015 wszystkie naktady
inwestycyjne ponoszone przez powiat starogardzki w dziale transport, zwigzane byty z budowag
drog, przebudowg drég i mostéw oraz remontami drég. W okresie tym przebudowano ponad
10 km drég, wybudowano dojazdy do przebudowywanych mostéw i nowe odcinki drég o dtu-
gosci 2,7 km. Ponadto, na ok. 80 km drdg ulepszono nawierzchnie metodg slurryseal (nakta-
dania cienkiej warstwy bitumicznej na zimno) oraz przebudowano 5 mostéw. W okresie tym
nie inwestowano w infrastrukture przystankowg. Powiat starogardzki korzystat ze wsparcia
$rodkami pomocowymi z Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych, dotacji pan-
stwowych oraz Srodkéw z Unii Europejskiej (EFRR). W tabeli 31 przedstawiono naktady ponie-
sione przez powiat starogardzki w dziale transport w latach 2008-2015.

W 2016 r. zaplanowano do realizacji przebudowe skrzyzowania drogi powiatowej w Sta-
rogardzie Gdanskim oraz przebudowe mostu, o tgcznych nakfadach finansowych w wysokosci
3,2 min zt.

W ramach inwestycji wieloletnich w latach 2016-2018 przewidziano przebudowe drog
powiatowych w Skarszewach, do Linowca i w Czarnej Wodzie, realizacje zadania poprawy bez-
pieczenstwa na drogach oraz budowy chodnikdw, ciggéw pieszo-rowerowych i rowerowych,

zatok autobusowych oraz wykonywanie dokumentacji projektowych.

Tab. 31. Inwestycje w zakresie transportu zrealizowane w powiecie starogardz-
kim w latach 2008-2015.

Rodzaj inwestycji Kwota [tys. zi]

Budowa drdg 2211,6
- w tym dofinansowanie z NPPDL 580,9
Przebudowa drog, 22 125,6
w tym:

- dofinansowanie z EFRR 40419
- dofinansowanie z NPPDL 56676
- dotacja paristwowa z rezerwy subwencji ogoinej 11956
Przebudowa mostow 8 682,4
- w tym dotacja paristwowa z rezerwy subwencji ogoinej 41228
Ulepszenie nawierzchni 10 375,6
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Rodzaj inwestycji Kwota [tys. zi]
Inne inwestycje 191,3
Razem: 43 395,2
- w tym dofinansowanie razem 15 608,8

Zrédto: dane Starostwa Powiatowego w Stargardzie Gdariskim.

Inwestycje powiatu starogardzkiego planowane w dziale transport przedstawiono w ta-
beli 32.

Tab. 32. Planowane inwestycje w zakresie transportu w powiecie starogardzkim

Rodzaj inwestycji Kwota [tys. zi]
Inwestycje jednoroczne
Przebudowa skrzyzowania drogi powiatowej nr 2711G (ul. Lubichowska z ul. Ko-
L. . . L 1200,0
sciuszki) w Starogardzie Gdanskim
Przebudowa mostu Czysta Woda 2 na rzece Wierzyca w ciggu drogi powiatowej
3092,6
2703G
Inwestycje wieloletnie (lata 2016-2018)

Przebudowa drogi powiatowej nr 2764G 5100,0
Przebudowa drogi powiatowej nr 2701G 612,7
Poprawa bezpieczenstwa na drogach powiatowych 1200,0
Rozbudowa drogi powiatowej nr 2707G (Sciezka rowerowa i zjazdy) 725,1
Wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy drdg 833,9
Wykonanie dokumentacji projektowej i bodowa chodnikéw, ciggdw pieszo-ro- 57535
werowych, rowerowych, zatok autobusowych !

Zrédto: dane Starostwa Powiatowego w Stargardzie Gdanskim.

Wazne dla funkcjonowania komunikacji zbiorowej, zaréwno o charakterze uzytecznosci
publicznej jak i komercyjnej, sq wezly i punkty przesiadkowe, integrujace rozne Srodki trans-
portu i réznych przewoznikdw. Zaktada sie, ze w okresie planowania wezty i przystanki inte-
gracyjne i przesiadkowe bedg modernizowane i wyposazane zgodnie z przyjetymi standardami.

W celu zapewnienia petnej funkcjonalnosci autobusu (w tym niskopodtogowego), nie-
zbedne jest odpowiednie uksztattowanie przystankow. Aby umozliwi¢ zatrzymywanie sie auto-

buséw bezposrednio przy krawezniku, nalezy instalowa¢ w obrebie przystankdw krawezniki
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prowadzgce o zaokraglonym profilu, w kontrolowany sposéb kierujgce autobusy niskopodto-
gowe na krawedz zatrzymania. Krawezniki doktadnie pozycjonujgce autobusy zwiekszajg réw-
niez ochrone opon i zapobiegajg uszkodzeniom karoserii — dopasowana do przekroju opon
powierzchnia najazdu, tworzy prowadnice z efektem samosterowania.

W celu zapewnienia bezpiecznego wejscia do pojazddw oséb niepetnosprawnych —nie-
dowidzacych lub niewidomych — przy modernizacji peronéw przystankowych i chodnikéw w ob-
rebie przystankdéw, montowane bedg ptyty z wypustkami, stuzacymi za sygnat ostrzegawczy

dla oséb uzywajacych laski.
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6. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkow

transportu

Zasady funkcjonowania i rozwoju transportu publicznego w wojewddztwie pomorskim
wyznaczajq: ,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020” oraz ,Regionalny Program
Strategiczny w zakresie transportu Mobilne Pomorze”. Kierunkiem dziatan w tych strategiach
jest m.in. rozwoj systemdw transportu zbiorowego. Rozwigzania poprawiajgce jakos¢ ustug
transportu zbiorowego przyjete w strategiach, majg przyczyni¢ sie do zwiekszenia udziatu
transportu publicznego w podrdzach w stosunku do samochodéw osobowych, m.in. poprzez
rozwdj systemow zarzgdzania ruchem — z uprzywilejowaniem transportu zbiorowego, koordy-
nacji dziatan organizatoréw, integraciji biletowej i promocji transportu zbiorowego.

W ,Strategii rozwoju powiatu starogardzkiego" przyjeto jako dziatanie, dostosowanie
systemu komunikacji publicznej do potrzeb rynku, polegajace na koordynowaniu komunikacji
publicznej z wymogami rynku pracy wraz z likwidacjg problemu dojazdéw pracownikow
na okreslong godzine do miejsc pracy. W ramach tego dziatania przewidziano utworzenie od-
powiedniego stanowiska w starostwie powiatowym. Realizacja tych zadan zwigzana jest z przy-
jeciem zasady oddziatywania na podziat zadan przewozowych pomiedzy publiczny transport
zbiorowy i transport indywidualny — celem uzyskania pozadanego, odpowiednio wysokiego,
udziatu publicznego transportu zbiorowego w podrdézach pasazeréw.

Podziat zadan przewozowych na obszarze powiatu powinien nastepowac na zasadzie
maksymalnego spetniania oczekiwan pasazerdw, przy mozliwie najnizszych naktadach finan-
sowych. Komunikacja kolejowa i autobusowa na liniach wojewddzkich, dofinansowywana przez
samorzad wojewodztwa, powinna spetniaC oczekiwania pasazerdw w zakresie przebiegu jej
tras, a komunikacja miejska finansowana przez miasto — spetnia¢ oczekiwania mieszkancoéw
podrdzujacych w jego granicach. Gtéwng role w przewozach transportem zbiorowym w powie-
cie petni obecnie obok komunikacji kolejowej, lokalna autobusowa komunikacja komercyjna,
obejmujgca swym zasiegiem niemal caty powiat. Wojewddzkie przewozy pasazerskie liniami
autobusowymi — po ich uruchomieniu — czeSciowo zapewnig dostep mieszkancom powiatu do
linii uzytecznosci publicznej. Od 2018 r. rolg autobusowej komunikacji regionalnej, organizo-
wanej przez samorzad terytorialny, bedzie obstuga catego obszaru powiatu, z zapewnieniem
minimalnej dostepnosci komunikacyjnej, a szczegdlnie do obszaréw, w ktdérych pasazer bedzie
miat problem ze skorzystaniem z komunikacji zbiorowej, poniewaz przewoznicy komercyjni nie
zorganizujg przewozow (najczesciej z powodu zbyt niskiej ich efektywnosci ekonomicznej).

Powiatowe przewozy pasazerskie organizowane przez Powiat Starogardzki, powinny zapewnic
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dostepnos¢ do linii autobusowych uzytecznosci publicznej mieszkanicom co najmniej wszyst-
kich wiekszych miejscowosci w powiecie.

Niedostateczna i ciggle ograniczana komunikacja regionalna na obszarze powiatu,
wptywa w istotny sposéb na zmniejszenie dostepnosci komunikacyjnej i spadek jego atrakcyj-
nosci. Dodatkowym problemem jest brak koordynacji komunikacji organizowanej przez po-
szczegolnych organizatoréw i przewoznikdw.

Wprowadzenie integracji taryfowej potgczen organizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym kolejowych, autobusowych wojewddzkich i powiatowych, komunikacji
miejskiej i potgczenn komercyjnych, umozliwitoby poprawe obstugi komunikacyjnej dla pasa-
zera. Wzajemna koordynacja rozktadow jazdy na pokrywajgcych sie odcinkach, umozliwitaby
poprawe rytmiczno$ci obstugi komunikacyjnej obszaru powiatu. Wszystkie te dziatania po-
winny by¢ prowadzone z zachowaniem zasad konkurencyjnosci.

Realizacja polityki zrdwnowazonego rozwoju transportu publicznego wymaga podijecia
okreslonych dziatan zwigzanych z poprawg oferty przewozowej — z jej dostosowaniem do pre-
ferencji transportowych mieszkancéw. W badaniach przeprowadzonych na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego w 2013 r., na brak dostatecznych potgczen bezposrednich wskazato 48%
mieszkancow powiatu starogardzkiego (poza stolicg powiatu). Wskazywane kierunki pozada-
nych potaczen w powiecie starogardzkim byty do$¢ rozproszone. Najwiecej wskazan (8%) do-
tyczyto potgczen poszczegdlinych miejscowosci ze stolicg powiatu.

Oferta przewozowa powinna byc¢ ksztattowana w taki sposéb, aby nie pogarszac¢ stopnia
spetniania podstawowych zwykle postulatéw przewozowych, tj. bezposredniosci, punktualno-
$ci, czestotliwosci, dostepnosci — zaréwno w skali sieci komunikacyjnej powiatu, jak i w prze-
kroju poszczegdinych gmin.

Duze znaczenie w formutowaniu oceny komunikacji zbiorowej przez pasazeréw, ma sku-
teczna polityka informacyjna. Czesto spotykane oszczednosci w tym zakresie skutkujg szybko
pogarszajgcymi sie opiniami nie tylko o transporcie publicznym, czy sposobie nim zarzadzania,
ale takze o catym powiecie i poszczegdlnych gminach. Transport publiczny, w tym szczegdlnie
infrastruktura przystankowa i informacja dla pasazeréw, stanowi dobrze widoczng wizytowke
poszczegdlinych gmin i powiatu dla mieszkancow i osob odwiedzajgcych i powinna by¢ trakto-
wana takze, jako element marketingu samorzagdowego.

Bardzo wazne przy planowaniu oferty przewozowej jest wykorzystywanie wynikéw badan
marketingowych preferencji i zachowan komunikacyjnych, gdyz umozliwiajg one uzyskanie
oczekiwanych rezultatéw, najnizszymi naktadami. Utrzymywanie sie wysokiej pozycji w ran-
kingu okreslonego postulatu dowodzi nie tylko duzego znaczenia danej cechy dla pasazerdw,
ale posrednio oznacza, ze dany postulat nie jest realizowany w oczekiwanym stopniu.
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W ostatnich latach w catej Europie postepuje proces starzenia sie populacji. Problem ten
bedzie dotyczyt takze w coraz wiekszym stopniu obszaru obstugiwanego przez transport pu-
bliczny w powiecie starogardzkim. Udziat osdb starszych w ogdle spoteczenstwa, jak przedsta-
wiono w p. 2.6 planu, bedzie systematycznie rost. Jednym z celdw aktywizacji i petnego uczest-
nictwa osdb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym oraz zawodowym, jest zapewnienie im
dostepu do transportu publicznego.
Mozna to zrealizowa¢ na dwoch ptaszczyznach:
= przewozow ogolnodostepnych — obstugiwanych pojazdami niskowejsciowymi lub niskopod-
togowymi (autobusy z niskg podtogg bez progéw poprzecznych wewnatrz przynajmniej
w czesci pojazdu wraz z platforma utatwiajgcg wprowadzenie wdzka i miejscem przezna-
czonym dla niego) posiadajgcymi sprawny system informacji co najmniej wizualnej (uta-
twiajacy podréze osobom niedostyszacym); im wieksza liczba autobuséw tego typu— tym
wieksza jej dostepnos¢ dla oséb niepetnosprawnych, docelowo wszystkie pojazdy w po-
wiatowych przewozach pasazerskich powinny by¢ niskowejsciowe i posiadac takie systemy;

= przewozow specjalnych — zorganizowanych i dostepnych tylko dla osdb niepetnospraw-
nych, majacych na celu zapewnienie im dowozu do miejsc nauki, rehabilitacji, itp.

Uwzgledniajgc potrzeby oséb niepetnosprawnych w procesie ksztattowania standardu
wyposazenia pojazdéw transportu zbiorowego, wprowadzanych do obstugi komunikacji zbio-
rowej w powiecie starogardzkim, za docelowe rozwigzanie uzna nalezy:

* niskg podtoge przynajmniej w czesci pojazdu;

» pods$wietlong zewnetrzng informacje pasazerskg — w pojazdach fabrycznie nowych wraz z
zapowiedziami gtosowymi o zblizajgcych sie przystankach;

* wyrazne oznakowanie miejsc siedzgcych przeznaczonych dla oséb o ograniczonej mobilno-
$ci ruchowej z dostepem z poziomu niskiej podtogi;

= w pojazdach fabrycznie nowych — platforme utatwiajgcg wjazd osobom niepetnosprawnym,
odchylang recznie lub uruchamiang przez kierowce;

= odpowiednie miejsce na wozek inwalidzki/wozek dzieciecy z wkasciwym wyposazeniem we-
wnatrz pojazdu;

= oSwietlenie wnetrza pojazdu, w tym w szczegdlnosci wszystkich miejsc, w ktorych znajduja
sie przeszkody dla pasazeréw, umozliwiajgce odczytanie wszelkich informacji dla pasaze-
row umieszczonych wewnatrz;

= monitoring przestrzeni pasazerskiej wraz z rejestracjg obrazu.

W pierwszym okresie kontraktowania przewozow, wymogi taborowe powinny zostac na
tyle ztagodzone, aby zakontraktowanie ustug operatora byto w ogéle mozliwe. Nie nalezy bo-
wiem okresla¢ wymogodw, ktdre pdzniej nie bedg mogty byé egzekwowane. Konieczny jest

154



public
DZielBiE Ur;;":{’g;vy Woéggg%itz‘ggj&%%p&i%rg%wnowaionego_ ragwoju publicznego transportu dla powiatu starogardzki@gg‘ 736

takze staly nadzér nad realizacjg przewozéw. Doswiadczenia pokazujg, ze operatorzy niedo-

zorowani, szybko przestajg stosowac sie do wymogoéw — np. wprowadzajg do eksploatacji po-

jazdy starsze i 0 gorszych parametrach, czy tez nie przestrzegaja rozktadu jazdy w oczekiwa-
nym przez organizatora zakresie.

Waznym elementem jest takze dostosowanie przystankéw do obstugi pasazeréw o ogra-
niczonej zdolnosci ruchowej, co zostanie zrealizowane poprzez:

e budowanie peronéw o wysokosci dostosowanej do poziomu podtogi pojazdu;

o likwidacje barier terenowych na trasach drég dojscia pomiedzy przystankami a zrédtami
i celami podrozy, zwtaszcza dla 0séb o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie (obnizone
krawezniki, azyle dla pieszych, dogodne lokalizacje przystankdw);

e Wyposazanie perondw w siedzace miejsca oczekiwania dla pasazeréw — w miare mozliwosci
zadaszone i ostoniete przez wiatrem, szczegdlnie tam, gdzie liczba korzystajacych z przy-
stanku pasazerow w dzien powszedni jest znaczna oraz tam, gdzie czesto z komunikacji
publicznej korzystajg osoby o obnizonej sprawnosci ruchowej;

e umieszczanie na przystanku jego nazwy oraz numeru telefonu do organizatora przewozow
kodem Braille’a;

e stosowanie na krawedzi przystanku ptyt z wyztobieniami lub wypustkami ostrzegajgcymi
osoby niewidome i niedowidzace.

W celu zapewnienia mozliwosci obserwowania przez pasazerow (w tym niedowidzacych)
otoczenia pojazddw, nalezy dazy¢ do ograniczenia mozliwosci umieszczania reklam na szybach
pojazdow, a w szczegolnosci naklejania ich w taki sposdb, by catkowicie przystaniaty lub za-
krywaty widoczno$¢ otoczenia dla pasazerow.

Petng funkcjonalnos¢ autobusu (w szczegolnosci niskopodtogowego lub w czesci z niskg
podtogg), determinuje odpowiednie uksztattowanie przystankéw. Szczegdlnie wazne jest za-
pewnianie mozliwosci zatrzymywania sie autobuséw bezposrednio przy krawezniku, ktdre
mozna uzyskac instalujgc w obrebie przystankéw krawezniki prowadzace o zaokraglonym pro-
filu, w kontrolowany sposdb kierujgce autobusy niskopodtogowe na krawedz zatrzymania. Kra-
wezniki doktadnie pozycjonujgce autobusy zwiekszajg rowniez ochrone opon i zapobiegaja
uszkodzeniom karoserii — dopasowana do przekroju opon powierzchnia najazdu tworzy pro-
wadnice z efektem samosterowania. Takie rozwigzania beda zastosowane przy realizacji inwe-
stycji infrastrukturalnych zwigzanych z rozbudowg uktadu komunikacyjnego w powiecie staro-
gardzkim.
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7. Organizacja rynku przewozow

7.1. Podmioty rynku i zasady jego organizacji

Schemat hierarchizacji planéw transportowych i objety nimi zakres przewozéw, w po-
dziale na poziomy kompetencji, przedstawiono na rysunku 30.

Samorzad wojewodztwa po-
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Rys. 30. Schemat hierarchizacji planow transportowych i objety nimi

zakres przewozow w wojewoddztwie pomorskim

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym, powiat starogardzki jest organi-
zatorem publicznego transportu zbiorowego — wtasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub
zasieg przewozow — na sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich. Powia-
towe przewozy pasazerskie, to przewdz oséb w ramach publicznego transportu zbiorowego,
wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej dwoch gmin i wykraczajgcy poza gra-
nice powiatu tylko w zakresie podpisanych porozumien z powiatami sgsiadujgcymi. Okreslone

156



public
DZielBiE Ur;;":{’g;vy Woéggg%itz‘ggj&%%p&i%rg%wnowaionego_ ragoju publicznego transportu dla powiatu starogardzki@gg‘ 736

w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym zadania organizatora wykonuje Starosta Po-
wiatu Starogardzkiego.

Poza powiatowymi przewozami pasazerskimi na obszarze powiatu wykonywane sg prze-
wozy przekraczajgce granice gminy w ramach komunikacji miejskiej w Starogardzie Gdanskim,
ktérej organizatorem jest Prezydent Miasta Starogardu Gdanskiego oraz wojewoddzkie prze-
wozy pasazerskie, organizowane przez Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego. Pozostate prze-
wozy majg charakter komercyjny i sg organizowane we wiasnym zakresie przez poszczegol-
nych przewoznikow.

Podziat zadan dotyczacych komunikacji zbiorowej o charakterze uzytecznosci publicznej
pomiedzy jej organizatorem a operatorem, w powiatowych przewozach pasazerskich moze by¢
nastepujacy:

A. Zadania organizatora:

1. Przeprowadzanie badan i analiz potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbio-
rowym oraz ustalanie zmian w planowanej sieci komunikacyjnej.

2. Realizacja zadan okreslonych w planie transportowym oraz dziatania zmierzajace
do aktualizacji planu.

3. Zapewnienie odpowiednich warunkéw do funkcjonowania transportu zbiorowego,
w szczegodlnosci w zakresie standardéw dotyczacych przystankdw, funkcjonowania zin-
tegrowanego systemu taryfowo-biletowego i systemu informacji dla pasazera.

4. OkreSlanie zasad korzystania z przystankdw zarzadzanych przez organizatora — wyda-
wanie potwierdzen uzgodnienia zasad korzystania z przystankéw oraz ustalanie stawek
optat.

5. Okreslanie sposobu oznakowania $rodkéw transportu wykorzystywanych w powiato-
wych przewozach pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej.

6. Wybor operatora (operatoréw) i kontraktowanie ustug przewozowych.

7. Opracowywanie projektow systemdéw taryfowych oraz realizacja polityki taryfowej,
ustalanie sposobu dystrybucji biletow.

8. Kontrola realizacji ustug przewozowych ze szczegdlnym uwzglednieniem ich jakosci,
w szczegodlnosci zgodnosci rozkfadu jazdy autobuséw ze stanem faktycznym.

9. Rozliczanie za $wiadczone przez operatoréw ustugi przewozowe — wg zasad ustalonych
w umowach.

10. Udziat w pracach studialnych i planistycznych dotyczacych rozwoju publicznego trans-

portu zbiorowego.
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B. Zadania operatoréw (operatora):

1. Realizacja zadan przewozowych w zakresie okreslonym w postepowaniu wyboru ope-
ratoréw, w szczegolnosci przestrzeganie rozktadéw jazdy i wykonywanie przewozow
wymaganym przez organizatora taborem.

2. Prowadzenie emisji i sprzedazy biletdw — wg sposobdw dystrybucji okreslonych przez
organizatora.

3. Dbato$¢ o nalezyty stan taboru, jego wyposazenie i przystosowanie do wypetniania
zadan przewozowych.

4. State podnoszenie jakosci wykonywanych ustug, w tym rozpatrywanie skarg i wnioskdw
pasazeréw.

Starosta wykonuje okreSlone w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym zadania
organizatora powiatowych przewozéw pasazerskich. Starosta jest przewodniczagcym zarzadu
powiatu, a zarzad jest jego organem wykonawczym. Zarzad wykonuje swoje zadania przy
pomocy starostwa powiatowego. Rada powiatu jest dla powiatu organem stanowigcy.

Zadania Rady i Zarzadu Powiatu Starogardzkiego okresla Statut Powiatu Starogardz-
kiego®. Organizacje i zasady dziatania tej jednostki oraz zakresy spraw wzkonzwanzch przez
wewnetrzne komorki organizacyjne okresla Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego
w Starogardzie Gdanskim. Obecnie obowigzujgcy Regulamin uchwalony zostat uchwatg
nr 34/193/2015 Zarzadu Powiatu Starogardzkiego z dnia 17.11.2015 r.. Komodrkg organiza-
cyjng wiasciwg w zakresie transportu jest Wydziat Komunikacji, Transportu i Drdg w Starostwie
Powiatowym.

Aktualnie zadania Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drog w Starostwie Powiatowym
w zakresie drég, kolei i prawa przewozowego, sg nastepujgce:

1. Prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem, budowg, modernizacjg, utrzymaniem

i ochrong drog powiatowych.

2. Przygotowywanie projektéw uchwat dotyczacych zaliczania do kategorii drég powiatowych

i ustalanie ich przebiegu.

3. Przygotowywanie opinii w zakresie ustalania przebiegu drog krajowych, wojewddzkich,
gminnych.

4. Nadzdr merytoryczny nad zadaniami i dziatalnoscig Powiatowego Zarzadu Drog w Staro-
gardzie Gdanskim.

48 Statut Powiatu Starogardzkiego uchwalony Uchwatg Rady Powiatu nr XLII/318/2006 z dnia
20.10.2006 r., ze zmiang wprowadzong uchwatg nr XL/292/2010 z dnia 29.01.2010 r.
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5. Koordynacja rozktadéw jazdy przewoznikdw wykonujgcych zarobkowy przew6z oséb po-
jazdami samochodowymi w regularnym transporcie zbiorowym w zaleznosci od przebiegu
linii komunikacyjnej.

6. Ograniczanie obowigzku przewozu ze wzgledu na potrzeby obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa, badz w wypadku kleski zywiotowe;j.

7. Naktadanie na przewoznika obowigzku zawarcia umowy o wykonanie zadania przewozo-
wego, gdy jest niezbedne z uwagi na obronnos¢ lub bezpieczenstwo panstwa, badz w wy-
padku kleski zywiotowej.

8. Prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem przepiséw porzgdkowych w zakresie koor-
dynacji rozktadow jazdy.

9. Wydawanie licencji dla przedsiebiorcdw wykonujacych ustugowo transport drogowy oséb
lub rzeczy na terenie kraju, pojazdami o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony.

10. Wydawanie zaswiadczen dla przedsiebiorcow wykonujacych transport drogowy oséb lub
rzeczy na potrzeby wiasne — jako dziatalno$¢ dodatkowa do dziatalnosci podstawowej —
na terenie kraju i zagranicg pojazdami o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5tony.

11. Uzgadnianie zezwolern na prowadzenie regularnych przewozéw na linii komunikacyjnej
obejmujagcej powiaty lub wojewddztwa sasiadujace.

12. Opiniowanie wnioskéw o likwidacje linii kolejowej, na ktdrej zawieszono przewozy.

13. Nieodptatne przejmowanie zbednego mienia PKP.

14. Opiniowanie projektu likwidacji linii kolejowych lub ich czesci.

15. Opiniowanie wnioskéw o udzielenie wskazan lokalizacyjnych.

16. Wydawanie licencji dla przedsiebiorcow wykonujgcych krajowy transport drogowy oséb
lub rzeczy.

17. Wydawanie zaswiadczen dla przedsiebiorcow wykonujgcych krajowy drogowy przewdz
0s6b lub rzeczy na wiasne potrzeby jako dziatalnos¢ dodatkowa w stosunku do dziatalnosci
podstawowej.

18. Ustalanie rozktadéw jazdy w regularnym przewozie drogowym 0séb na liniach przebiega-
jacych przez powiat.

W przypadku podjecia decyzji przez powiat starogardzki o rozpoczeciu organizacji po-
wiatowych przewozdw pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej, podstawowe zada-
nia Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drég w Starostwie Powiatowym, zostang odpowiednio
rozszerzone.

W okresie objetym planem przewiduje sie wprowadzenie zewnetrznego operatora (ope-
ratoréw) na liniach komunikacyjnych, dla ktérych organizatorem przewozéw bedzie Starosta
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Powiatu Starogardzkiego, po przeprowadzeniu odpowiednich postepowan okreslonych w usta-
wie o0 publicznym transporcie zbiorowym.

Poszczegdlne linie mogg by¢ oferowane w ramach catej sieci, pojedynczo lub w pakie-
tach. Zaleca sie w przypadku tworzenia pakietéw grupowanie linii tak, aby byty one o zrdzni-
cowanej rentownosci, funkcjonowaty na takim obszarze, aby koszty przejazdéw technicznych
byty jak najnizsze i zapewniaty zintegrowang taryfowo obstuge tras obstugiwanych wspdlnie
kilkoma liniami.

Preferowanym trybem wyboru operatora bedzie okreslony w art. 19 ust. 1 pkt. 1 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym.

PKS w Starogardzie Gdanskim S.A. jest podmiotem kontrolowanym przez Powiat Staro-
gardzki, ktory posiada 85% akcji spotki, jednak z uwagi na udziat 0séb prywatnych, nie jest
jego podmiotem wewnetrzny. Spdtka moze jednak przystgpi¢ do procedury wyboru operatora
na zasadach ogolnych.

Powiat Starogardzki zamiescit w pazdzierniku 2015 r., w sposdb przewidziany ustawg
0 publicznym transporcie zbiorowym, ogtoszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamoéwienia ze wskazanym trybem bezposredniego zawarcia umowy i przewidy-
wang datg rozpoczecia przewozow wskazang na 1 stycznia 2017 r.. Wobec zmiany zapiséw
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz wobec zmiany preferowanego trybu udzie-
lenia zamodwienia, ogtoszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamd-
wienia zostanie zamieszczone ponownie, z przewidywang datg rozpoczecia przewozow 1 stycz-
nia 2018 r.

7.2. Integracja ustug publicznego transportu zbiorowego

Integracja systemodw transportowych obejmuije:

» poziom infrastruktury — poprzez utworzenie funkcjonalnych weztéw oraz przystankéw in-
tegracyjnych i przesiadkowych, pozwalajgcych na szybkg i wygodng przesiadke;

= poziom rozktadow jazdy — poprzez wzajemng koordynacje potgczen przesiadkowych oraz
poprzez koordynacje taryfowa.

Utworzenie zintegrowanych weztéw i przystankow przesiadkowych pomiedzy regional-
nym transportem kolejowym i autobusowym, a lokalnym transportem autobusowym oraz ko-
munikacjg miejskg, stanowi szanse rozwoju dla wszystkich tych systeméw transportu publicz-
nego.
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Zintegrowany wezet przesiadkowy powinien zapewni¢ co najmniej jak najkrétsze, bez-
posrednie i mozliwie krotkie przejscie pomiedzy réznymi rodzajami srodkéw transportu (oczy-
wiscie najlepiej w systemie door-to-door) oraz nie posiadac barier utrudniajgcych przemiesz-
czanie sie dla oséb niepetnosprawnych.

W powiecie starogardzkim planuje sie do zrealizowac inwestycje budowy zintegrowanego
wezta przesiadkowego przy ul. Kolejowej w Starogardzie Gdanskim w bezposrednim sasiedz-
twie dworca kolejowego. Wezet ten umozliwi wygodng i szybkg przesiadke pomiedzy rozny
$rodkami transportu, integrujgc przewozy pasazerskie kolejowe oraz autobusowe daleko-
biezne, wojewddzkie, regionalne i powiatowe, a takze komunikacje miejskg i lokalny ruch ro-
werowy, pieszy i samochodowy. Rozwigzania ciggéw pieszych w wezle integracyjnym zapew-
nig przemieszczanie sie pasazerow z niepetnosprawnoscig bez utrudnien i barier architekto-
nicznych.

W wojewddztwie pomorskim transport publiczny bedzie zintegrowany w ramach oferty
przewozow uzytecznosci publicznej organizowanych przez, planowany do utworzenia, Regio-
nalny Zarzad Publicznego Transportu Zbiorowego Wojewddztwa Pomorskiego. Integracja do-
tyczy¢ bedzie koordynacji rozktadéw jazdy pomiedzy regionalng komunikacjg autobusowa
i wojewddzka komunikacjg kolejowa.

W celu zapewnienia realizacji podrdzy na podstawie jednego zintegrowanego biletu, or-
ganizator wojewddzkich przewozdw pasazerskich uzytecznosci publicznej, na podstawie poro-
zumien z innymi organizatorami publicznego transportu zbiorowego, zamierza wprowadzi¢ do
oferty taryfowo-biletowej bilety zintegrowane — w pierwszej kolejnosci okresowe.

Integracja transportu publicznego w powiatowych przewozach pasazerskich, w tym uzy-
tecznosci publicznej, moze dotyczyé:

» koordynacji rozktadéw jazdy w catej sieci komunikacji zbiorowej, takze realizowanej przez
przewoznikéw komercyjnych;

= wspdlnego zamieszczania informacji o funkcjonowaniu réznych rodzajow transportu pu-
blicznego, szczegdlnie w lokalnym wezle integracyjnym i na przystankach integracyjnych;

= internetowej wyszukiwarki potgczen, obejmujacej ustugi transportu zbiorowego na obsza-
rze powiatu starogardzkiego;

= wspdtdziatania organizatorow transportu publicznego oraz przewoznikéw w tworzeniu
wspdlnego systemu taryfowo-biletowego oraz wspotdziatania w budowie sieci sprzedazy
biletow;

= statym udoskonalaniu funkcjonowania weztdw i przystankéw integrujgcych transport zbio-

rowy réznych organizatorow wraz z transportem zbiorowym komercyjnym.
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Starosta Starogardzki, jako organizator powiatowych przewozéw pasazerskich o charak-
terze uzytecznosci publicznej, przystapi do dziatan integracyjnych transportu publicznego po-
dejmowanych przez Regionalny Zarzad Publicznego Transportu Zbiorowego Wojewodztwa Po-
morskiego, odpowiednio po jego utworzeniu. Zakres integracji zostanie ustalony wraz z uru-
chomieniem powiatowej komunikacji publicznej.
Zakfada sie, ze do dziatan integrujgcych transport publiczny przystgpig takze organiza-
torzy komunikacji gminnej i miejskiej oraz — w mozliwym zakresie — przewoznicy komercyjni.
Transport zbiorowy regionalny, powiatowy, miejski i gminny autobusowy oraz kolejowy
transport pasazerski muszg ze sobg wspdtpracowac, gdyz podrdze realizowane za posrednic-
twem potaczen regionalnych autobusowych i kolejowych, kontynuowane sg z wykorzystaniem
Srodkow transportu miejskiego i gminnego (majg charakter komplementarny). W rezultacie,
ucigzliwosc¢ przesiadki z pociggu do autobusu (i odwrotnie), brak dogodnych potaczen publicz-
nego transportu zbiorowego w sasiedztwie przystankéw lub stacji kolejowych, wzglednie brak
petnej koordynacji rozktadéw jazdy, odbijg sie negatywnie na obydwu tych rodzajach trans-
portu. Wspdtpraca w tym zakresie spowoduje natomiast korzystne efekty synergiczne.
Integracja transportu regionalnego, miejskiego, gminnego i kolejowego wymaga takze
podjecia niezbednych inwestycji infrastrukturalnych, tworzgcych warunki dla dogodnego prze-
siadania sie pomiedzy transportem indywidualnym i zbiorowym.
Podstawowymi zadaniami inwestycyjnymi w obszarze integracji roznych $rodkéw trans-
portu pasazerskiego beda:
= urzadzenie zintegrowanego wezta przesiadkowego w rejonie dworca kolejowego w Staro-
gardzie Gdanskim;

* rozbudowa przystankdw integrujgcych o miejsca dogodnego przesiadania sie do i z auto-
buséw komunikacji obstugujacej cigzagcy obszar gmin — wraz z ciggami pieszymi;

= utworzenie niezbednych parkingéw, miejsc oczekiwania i systemdw informacji pasazerskiej
— co najmniej w wielkosci zalecanej w ,,Planie zrdwnowazonego rozwoju publicznego trans-
portu zbiorowego dla wojewddztwa pomorskiego”.

W dziataniach integrujgcych rdzne rodzaje transportu beda uczestniczy¢ zarzadzajacy
dworcami i przystankami, organizatorzy transportu publicznego oraz gminy, na ktdrych terenie
te przystanki sie znajdujg, przy udziale przewoznikdw komercyjnych.

Wobec braku pozytywnych doswiadczen krajowych w integracji taryfowej przewoznikéw
publicznych i komercyjnych, do 2020 r. nie przewiduje sie zaawansowanej integracji taryfowo-
biletowej transportu zbiorowego komercyjnego i organizowanego przez jednostki samorza-

dowe.
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8. Pozadany standard ustug przewozowych w przewozach

o charakterze uzytecznosci publicznej

Standard oferowanych ustug przewozowych oraz jakos¢ realizacji tych ustug jest jednym
z elementéw wptywajgcych na popyt na te ustugi. Powiat starogardzki, jako organizator pu-
blicznego transportu zbiorowego, w przypadku rozpoczecia organizacji ustug przewozowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, bedzie dazyt aby standard i jako$¢ tych ustug w ocenie
mieszkancow powiatu byta jak najwyzsza, a postulaty przewozowe spetnione w mozliwie wy-
sokim stopniu.

Docelowy pozadany poziom ustug — w przekroju poszczegdinych postulatéw przewozo-
wych w 2025 r. — przedstawiono w tabeli 33.

Tab. 33. Pozadany docelowy poziom realizacji ustug w przekroju poszczegoinych

postulatow przewozowych

Postulat Docelo ozadany poziom realizacji ustu
przewozowy Wy pozadany p L 9
= zapewnienie statystycznie istotnych i oczekiwanych przez pasazeréw pota-
Bezposred- czen bezpos$rednich, zgtaszanych w badaniach preferencji pasazeréow
nios¢ = docelowe objecie komunikacjg zbiorowa wszystkich miejscowosci powyzej

200 mieszkancéw w powiecie starogardzkim

= wprowadzenie koordynacji rozktadéw jazdy w sieci komunikacyjnej, w tym
z komunikacjg kolejowa

* poprawa standardow czestotliwosci potgczenia potudniowych gmin powiatu

. z miastem powiatowym
Czestotliwosc o
= praktyka uzgadniania propozycji przewoznikéw z realnymi potrzebami miesz-

kancow, koordynacja rozktadow jazdy réznych operatordw i przewoznikow
= stworzenie miejsc dogodnych przesiadek w weztach i przystankach integra-
cyjnych

= uruchomienie zintegrowanego wezta przesiadkowego przy ul. Kolejowej
w Starogardzie Gdanskim

* dostosowanie weztdéw i przystankéw integracyjnych do wymogdw okreslo-
nych w wojewddzkim planie transportowym

Dostepnos$é * utrzymanie obecnego wskaznika gestosci przystankow na km?

» uzyskanie wylgcznie taboru przynajmniej niskowejsSciowego w obstudze po-
tgczen o charakterze uzytecznosci publicznej

= zwiekszenie udziatu przystankdw wyposazonych w wiaty

= systematyczna odnowa wiat z zastosowaniem wiat zabudowanych
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Postulat

Docelo ozadany poziom realizacji ustu
przewozowy WY poza yp L 9

* wyposazenie budowanych i modernizowanych przystankow w krawezniki na-
Dostepnosc¢ prowadzajgce — utatwiajgce zatrzymanie pojazdow bezposrednio przy kra-
wedzi jezdni

= wyposazenie wszystkich pojazdéw w elektroniczne tablice kierunkowe z za-
powiedziami przystankow

»  wprowadzenie jednolitego oznakowania przystankéw z nazwg widoczng
z wnetrza pojazdow

= wprowadzenie jednolitej informacji przystankowej informujacej o rzeczywi-

Informacja stych odjazdach pojazdow wszystkich przewoznikow

= wprowadzenie zintegrowanej informacji o ustugach transportu o charakterze
przewozow wojewodzkich, powiatowych i gminnych, w Internecie
(z uwzglednieniem telefondw komorkowych) oraz w weztach i na przystan-
kach zintegrowanych

= kompletna informacja o przesiadkach uwzgledniajgca wszystkie Srodki trans-
portu regionalnego i lokalnego w weztach i przystankach zintegrowanych

= zwiekszenie atrakcyjnosci cenowej biletdw okresowych do jednorazowych,
z docelowym parytetem nie wyzszym niz 25 w przewozach uzytecznosci pu-
blicznej (przy dtuzszych odlegtosciach przejazdu — nie wyzszym niz 20)

= wdrozenie biletéw zintegrowanych co najmniej w zakresie biletéw miesiecz-

Koszt nych

= uruchomienie systemu catodobowej sprzedazy biletdw okresowych w syste-
mie automatycznym, w tym przez Internet

* przeprowadzenie przetargéw na uruchamiane linie w przewozach uzyteczno-
Sci publicznej

= stata kontrola realizacji kurséw przez operatoréw
Niezawodnos¢ | = uzyskanie wskaznika liczby wykonanych kurséw powyzej 99%

= systematyczna wymiana taboru na nowy

= utrzymanie co najmniej obecnego Sredniego poziomu predkosci komunika-

cyjnej dla sieci autobusowej

Predkosc , .
“ = wprowadzenie priorytetéw dla transportu publicznego

» zapewnianie adekwatnosci do rzeczywistosci rozktadowych czasow jazdy

» udziat odjazdéw opdznionych powyzej 5 min do 10%
» udziat kurséw przyspieszonych powyzej 5 min do 1%

Punktualno$¢ |«  state wykonywanie kontroli punktualnoéci, coraz szersze wykorzystywanie
systemu GPS

= dostosowanie rozktadowych czaséw przejazdu do realiéw ruchu drogowego
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Postulat Docelo ozadany poziom realizacji ustu
przewozowy Wy pozacany p ] 9
» utrzymanie zasady rytmicznej obstugi ciggéw komunikacyjnych, realizowanej
Rytmicznos$c¢ wspolnie przez kilka linii — jako nadrzednej wytycznej uzgadniania rozktadéw
jazdy
= systematyczna wymiana najstarszego taboru
= uzyskanie wskaznika przecietnego wieku taboru autobusowego do 10 lat
» dodatkowe wyposazenie pojazddw zapewniajgce wygode i bezpieczenstwo
podrézowania: klimatyzacja przestrzeni pasazerskiej, monitoring przestrzeni
Wygoda pasazerskiej z rejestracjg obrazu
» uzyskanie 100% udziatu pojazddéw co najmniej niskowejsciowych
= uruchomienie weztdw i przystankdw przesiadkowych
» dostosowanie przystankéw do potrzeb pasazerdow (perony, wiaty, zatoki), lo-
kalizacja nowych i zmiany lokalizacji w miare potrzeb

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zaktada sie, ze w przypadku podjecia decyzji o uruchomieniu powiatowych przewozéw
pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej, preferowane bedg pojazdy niskoemisyjne
— nowe lub uzywane, aby zapewni¢ mozliwie wysoki poziom czystosci spalin.

Celem zapewnienia odpowiedniego poziomu jakosci $wiadczonych ustug przewozowych,
zostang one poddane cyklicznemu audytowi, realizowanemu przez podmioty niezalezne od or-
ganizatora i operatorow. Organizator przewozéw dokonywac bedzie systematycznej kontroli

jakosci wykonywanych ustug i wypracowanych standardéw.
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9. Organizacja systemu informacji dla pasazerow

W zwigzku z wejsciem w zycie postanowien Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy, od dnia
1 stycznia 2017 r. (Dz. U. 2012 poz. 451) oraz w zwigzku z postanowieniami art. 73 ust. 2 pkt.
3, z uwzglednieniem art. 90 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 Nr 5,
po. 13), od dnia 1 stycznia 2018 r. zarzadzajacy przystankami i dworcami zobowigzani sg do
realizacji okreslonych funkcji z zakresu systemu informacji o transporcie publicznym dla pasa-
zerow*®, Zobowigzanie to dotyczy wszystkich drogowych przewozéw oséb, realizowanych na
liniach, ktorych pojazdy zatrzymujg sie na zarzadzanych przystankach, a nie tylko przewozéw
organizowanych przez samorzady we wtasnym zakresie.

Informacja pasazerska w publicznym transporcie zbiorowym odgrywa bardzo wazng role.
Powinna by¢ kompleksowa i wielofunkcyjna oraz bazowac na najnowszych rozwigzaniach tech-
nologicznych, a takze marketingowych. Jej zadaniem jest pomoc pasazerom w uzyskiwaniu
informacji we wszystkich miejscach (wezty przesiadkowe, dworce, przystanki, pojazdy, miesz-
kania, miejsca pracy, nauki i odpoczynku), w ktérych moga tych informacji potrzebowac. Tra-
dycyjne sposoby organizowania systemu informacji sg zastepowane lub uzupetniane przez roz-
wigzania wygodniejsze, skuteczniejsze, a przede wszystkim majgce wiekszy zasieg oddziaty-
wania — wykorzystujgce nowe technologie informatyczne i nosniki elektroniczne, dzieki czemu
informacja w postaci obrazu i dzwieku dociera do pasazera w wielu miejscach, rowniez tych
oddalonych od sieci komunikacyjnej. Informacja ta powinna by¢ czytelna i fatwa w obstudze
takze dla osdéb majacych na co dzien mniejszy kontakt z tg forma komunikacji.

Rolg organizatora publicznego transportu zbiorowego od 1 stycznia 2018 r. bedzie m.in.
podanie do publicznej wiadomosci informacji, niezbednych do administrowania systemem in-
formacji dla pasazera oraz zamieszczenie informacji dotyczacej rozktadu jazdy na przystanku
lub dworcu przez niego zarzagdzanym. W zamian za udostepnianie informacji o ofercie przewo-
zowej, mogg byc¢ pobierane optaty.

Do konca 2017 r. obowigzujg przepisy, na mocy ktdrych zobowigzanie do zamieszczania
informacji przystankowej cigzy na przewozniku (art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o transporcie dro-

gowym obowigzuje do dnia 31.12.2017r.).

49 Przepis zmieniajacy odpowiedzialno$¢ za zamieszczanie rozktadéw jazdy wchodzi w zycie od dnia
1.01.2018 r. (art. 22 ust. 1 pkt 4 Ustawy o transporcie drogowym, zmiana w ustawie o zmianie ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym Dz. U. z 2015 r. poz. 1440 ze zmiang w Dz.U. z 2016 r. poz. 1342.).
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Podstawowym nos$nikiem informacji o ofercie przewozowej sg obecnie nie tylko rozktady
jazdy rozmieszczane na przystankach i dworcach, ale takze urzadzenia w pojazdach, a zwilasz-
cza wszedzie dostepna sie¢ Internet (w tym dla urzagdzen mobilnych). Informacja ta powinna
by¢ czytelna i tatwa w obstudze takze dla oséb majacych na co dzien mniejszy kontakt z tg
forma komunikacji.

W zwigzku z powyzszym, docelowy system informacji dla pasazeréw, bedzie obejmowac:
= kompleksowg, zintegrowang informacje na przystankach zarzadzanych przez powiat:

- uwzgledniajaca rozktady jazdy w formie wydrukow;

- przygotowang wg jednolitego, czytelnego wzoru graficznego — zaréwno dla przewozéw
organizowanych przez powiat, jak i we wkasnym zakresie przez przewoznikdw;

-z wyposazeniem kazdego przystanku w tablice z jego nazwa — o wielkosci umozliwia-
jacej odczytanie nazwy z wnetrza nadjezdzajgcego pojazdu;

-z zamieszczeniem na przystanku kontaktu i danych organizatora oraz szybkiego tacza
ze strong internetowg (np. QR-kodem);

-z danymi kontaktowymi do operatoréw poszczegdlnych linii;

- w weztach i na przystankach przesiadkowych rozbudowang o cenniki, wykazy ulg, re-
gulaminy przewozu 0s6b i bagazu, schematy sieci komunikacyjnej organizatoréw oraz
mapy lub schematy rozmieszczenia przystankéw, miejsc oczekiwania i parkingdow —
umozliwiajgce dogodne przesiadanie sie;

= informacje w pojazdach: nazwe, logo i dane kontaktowe organizatora i operatora danej
linii, wyswietlacze zewnetrzne z kierunkiem jazdy, tablice lub wysSwietlacze wewnetrzne,
prezentujgce catg trase przejazdu na danej linii (ze wszystkimi przystankami) — wraz z in-
formacjg o miejscach dogodnych przesiadek, informacja o optatach i ulgach, regulamin
przewozu oraz zapowiedzi gtosowe przystankéw;

» zintegrowang informacje w Internecie i w telefonach komdrkowych, uwzgledniajgcg go-
dziny odjazddéw i przyjazdow, czasy przejazdu, schematy lub mapy sieci komunikacyjnej,
wyprzedzajacg informacje o planowanych zmianach w ofercie przewozowej oraz prostg
w obstudze wyszukiwarke rozktaddw dla linii i przystanku, z mozliwoscig wydruku rozktadu
jazdy i tabliczki przystankowej;

= portal pasazera na stronie internetowej powiatu oraz na stronach internetowych wszystkich
gmin —z mapa linii i petng informacjg o potgczeniach, punktach przesiadkowych, opfatach,
ulgach, regulaminie przewozow i stosowanych procedurach.

Autobusy powiatowych przewozdéw pasazerskich uzytecznosci publicznej mogg poruszac
sie po trasach, po ktorych odbywac sie bedg przewozy komercyjne. Bardzo wazne jest wiec,
by pojazdy uzytecznosci publicznej wyrdzniaty sie w sposéb jednoznaczny dla pasazera. Powiat
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Starogardzki ustali jednolity sposdb oznakowania pojazdéw uzytecznosci publicznej przed
udzieleniem pierwszego zamowienia.

Celem uatrakcyjnienia powiatu starogardzkiego dla odwiedzajgcych go turystéw, pod-
stawowe informacje zamieszczane na stronach internetowych powinny by¢ udostepnione co
najmniej w jezyku angielskim.

Na gtéwnym wezle integracyjnym w Starogardzie Gdanskim, statyczna informacja pasa-
zerska powinna zosta¢ uzupetniona o system dynamicznej informacji pasazerskiej, z zapowie-
dziami wizyjnymi najblizszych odjazdéw i opisem aktualnej sytuacji komunikacyjnej oraz wy-
posazona w zapowiedzi gtosowe dla 0sdb niedostyszgcych. W najbardziej uczeszczanych miej-
scach powinny znajdowac sie samodzielne punkty informacyjne — infokioski, przyblizajace
oferte komunikacji zbiorowej pasazerom w mozliwie jak najszerszym zakresie. Informacje za-
mieszczone zaréwno na stronach internetowych, jak i w infokioskach, muszg docelowo obej-
mowac wszystkie Srodki i linie transportu zbiorowego na danym obszarze.

W miare rozwoju systeméw informatycznych i wyposazenia pojazddw, przewiduje sie
systematyczne uruchamianie informacji dla pasazeréw opartej o nadajniki GPS zamontowane
w pojazdach.

W celu zapewnienia zintegrowanej informacji o publicznym transporcie zbiorowym i po-
wigzanym z nim pozostatym pasazerskim transportem zbiorowym, organizatorzy publicznego
transportu zbiorowego (miejskiego i regionalnego) beda gromadzili wszystkie informacje
o ofercie przewozowej w formie baz danych i udostepniali je na stronach internetowych oraz

w weztach i na przystankach przesiadkowych.
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10. Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego

Kierunki rozwoju transportu publicznego w powiecie starogardzkim bedg podporzadko-
wane strategii zrownowazonego rozwoju, jako podstawy ksztattowania polityki transportowe;j.
Oferta przewozowa powinna jednoczesnie uwzgledniac potrzeby oséb niemajgcych mozliwosci
samodzielnego korzystania z samochodu, takich jak: mtodziez dojezdzajaca do placowek
oswiatowych, mieszkancy nieposiadajgcy samochodu, osoby niepetnosprawne i 0 ograniczonej
zdolnosci ruchowej. Powiat starogardzki, jako organizator publicznego transportu zbiorowego
bedzie dazyt do tego, aby oferta transportu zbiorowego odpowiadata realnym potrzebom
mieszkancow powiatu.

Transport jest jednym z najwazniejszych czynnikéw determinujgcych rozwoj obszardw,
a ze wzgledu na jego negatywne oddziatywanie na Srodowisko naturalne, stanowi tez znaczaca
ucigzliwos¢ zycia dla mieszkancow. Utrzymanie wysokiego udziatu transportu zbiorowego
w liczbie podrézy zmotoryzowanych, wptywa na ograniczenie zanieczyszczen emitowanych do
$rodowiska przez ruch pojazdow.

Jak wynika z badan przeprowadzonych w 2013 r., $rednie napetnienie samochodu oso-
bowego w podrézach miedzypowiatowych w wojewodztwie pomorskim wynosi 1,5 osoby
(w tym kierowca), a w dojazdach do pracy — 1,3 osoby. Przecietne napetnienie w autobusach
linii miedzypowiatowych PKS w Starogardzie Gdanskim, obliczone na podstawie badan marke-
tingowych przeprowadzonych w 2013 r., wyniosto 34 osoby, co oznacza, ze na jeden autobus
w ruchu przypadato od 22 do 26 samochoddw osobowych.

Komunikacja zbiorowa istotnie zmniejsza ruch drogowy do miejsc pracy, szkét, czy tez
do centrum powiatu, co wprost przektada sie ha obnizenie emisji spalin i jest jednym z bardziej
efektywnych dziatan z zakresu ochrony $rodowiska w powiecie. Zrownowazony rozwdj to
ksztattowanie transportu pasazerskiego w sposdb minimalizujgcy jego negatywny wptyw na
Srodowisko i mieszkancow.

Powiat starogardzki, jako organizator publicznego transportu zbiorowego, bedzie dazyt
aby oferta transportu zbiorowego byfa jak najszersza, jednoczes$nie odpowiadajac realnym po-
trzebom mieszkancéw powiatu, czego efektem powinny by¢ wzrosty Srednich napetnien w po-
jazdach. Dostepno$¢ transportu indywidualnego jest powszechna i uzalezniona jedynie od do-
stepnosci miejsc parkingowych w poblizu zrédet i celdw podrézy.

Determinantami okreslajgcymi kierunki rozwoju transportu publicznego sa:
= uchwalone plany transportowe wyzszego szczebla, w szczegdlnosci plan transportowy dla

wojewddztwa pomorskiego (p. 2.12. planu transportowego);

= prognozy popytu dla transportu zbiorowego w powiecie starogardzkim,
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= uwarunkowania demograficzne, spoteczne i gospodarcze (p. 2.6., 2.7. i 2.8. planu trans-
portowego);

» istniejgce, powstajgce i zmieniajgce sie zrodta ruchu(p. 2.11. planu transportowego);

= uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne, w tym zawarte w studiach uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego, przywotane w p. 2.4. planu transportowego;

= kierunki rozwoju okreslone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego;

= wyniki badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkafncow;

= dostep do infrastruktury transportowej (p 2.10. planu transportowego);

= uwarunkowania wynikajgce z koniecznosci ochrony Srodowiska naturalnego (p. 2.9. planu
transportowego);

» zamierzenia inwestycyjne w najblizszym horyzoncie finansowania (p. 5. planu transporto-
wego).

Zalecane minimum, wynikajace z polityki zrbwnowazonego rozwoju, to podjecie dziatan
zmierzajacych do zatrzymania obecnego trendu spadku udziatu podrdézy realizowanych trans-
portem zbiorowym, a nastepnie dziatan promujgcych jego rozwdj. Istotnym kierunkiem roz-
woju komunikacji zbiorowej w powiecie starogardzkim bedzie jej integracja w ramach catego
systemu transportu publicznego (obejmujacego réwniez wojewddzkie przewozy kolejowe i au-
tobusowe, komunikacje miejskg, przewozy komercyjne i przewozy gminne) — z uwzglednie-
niem motoryzacji indywidualnej, ruchu rowerowego i pieszego.

Kierunki rozwoju transportu publicznego w powiecie starogardzkim bedg zgodne z ure-
gulowaniami zawartymi w dokumentach strategicznych krajowych i wojewddzkich. W szcze-
gdlnosci podejmowane bedg dziatania zmierzajgce do zmniejszenia niedogodnosci transportu
publicznego, takich jak: zbyt niska dostepnos¢ komunikacyjna, ucigzliwos¢ przesiadek i stabe
skoordynowanie réznych srodkéw transportu zbiorowego. Dziatania te bedg realizowane po-
przez:

* modernizacje weztéw i przystankdw integracyjnych i innych przystankdw przesiadkowych
— w celu dostosowania ich do wymogdw okreslonych w planach transportowych;

* jednolite nazewnictwo i oznakowanie wszystkich przystankdéw w powiecie, wprowadzenie
standardéw oznakowania i zamieszczania informacji w pojazdach;

= uruchomienie skoordynowanej informacji pasazerskiej w skali catego powiatu, w tym w In-
ternecie, obejmujgcej wszystkich przewoznikéw, ze szczegdinym uwzglednieniem weztdw
i przystankdw zintegrowanych i przesiadkowych;

= koordynacje rozktadéw jazdy réznych przewoznikdw;

= zapewnienie odpowiedniej liczby potgczen i czestotliwosci kursowania dopasowanej do wy-
stepujgcego popytu i zgodnie z kryteriami dostepnosci;
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= systematyczne prowadzenie monitoringu komunikacji zbiorowej w powiecie i okresowe wy-
konywanie badan preferencji i zachowan komunikacyjnych mieszkancéw;

» systematyczng poprawe warunkow oczekiwania pasazeréw, szczegdlnie na intensywnie
wykorzystywanych przystankach i sukcesywne podnoszenie standardéw ich wyposazenia;

* podjecie dziatait zmierzajgcych do wprowadzenia integracji biletowej, co najmniej w zakre-
sie biletow okresowych;

* promowanie rozwigzan z zakresu integracji przestrzennej: likwidacji barier dojscia, budowy
systemow parkingowych P&R, B&R i K&R, budowy perondw przystankowych przyjaznych
dla pasazerow;

» systematyczne zwiekszanie udziatu taboru dostosowanego do potrzeb 0s6b o ograniczonej
zdolnosci do poruszania sie i niepetnosprawnych;

= wykorzystywanie pojazddéw niskoemisyjnych, w jak najwiekszym stopniu przyjaznych $ro-
dowisku naturalnemu i dostosowanych do obstugi oséb niepetnosprawnych;

= wykorzystywanie nowoczesnych rozwigzan technicznych w budowie i modernizacji drdg,
przyjaznych dla pasazeréw transportu zbiorowego i zapewniajgcych preferencje w ruchu
dla pojazddw transportu zbiorowego.

Podstawowg zasadg racjonalnego planowania transportu zbiorowego jest dostosowanie
podazy ustug przewozowych do popytu. Jednak z uwagi na zalezno$¢ popytu od oferowanej
podazy ustug, wystepuje sprzezenie zwrotne tych dwdch czynnikéw. W okresach spadkéow
liczby pasazeréw nalezy przyjg¢ pewne minimalne gwarantowane standardy obstugi komuni-
kacyjnej powiatu, aby nie doprowadzi¢ do degradacji systemu transportu zbiorowego w wyniku
jego zbyt niskiej atrakcyjnosci, a przez to, do niekontrolowanego wzrostu komunikacji indywi-
dualnej, czyli samochoddéw osobowych.

W okresie planowania (do 2025 r.) przyjmuje sie nastepujgce zasady ksztattowania
oferty publicznego transportu zbiorowego:

1. Rozklady jazdy, w tym ustalanie przebiegu tras, czestotliwosci kursowania i alokacji pojaz-
déw w zaleznosci od ich pojemnosci pasazerskiej, bedg konstruowane w dostosowaniu do
wynikow badan potrzeb przewozowych, popytu, preferencji i zachowan komunikacyjnych
mieszkancow oraz rentownosci poszczegodlnych linii komunikacyjnych.

2. Trasy linii poprowadzone zostang jak najblizej najwazniejszych lokalnych celéw i zrédet
ruchu, obejmujac jednoczesnie wezty integracyjne i przystanki przesiadkowe i moga ulegac
modyfikacji w zaleznosci od zmieniajgcych sie potrzeb pasazerdw i zmieniajacych sie celéw

podrozy.
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3. Podstawowym zadaniem w zakresie integracji bedzie koordynacja rozktadéw jazdy réznych
rodzajow komunikacji publicznej, a docelowo takze przewoznikéw komercyjnych, Swiad-
czacych ustugi na obszarze objetym planem transportowym.

4. Polityka taryfowa bedzie uwzgledniata warunki rynkowe oraz poziom spotecznej akceptacji
cen przejazdow. Rozwigzania taryfowe bedg réznicowaty koszt podrézy od pokonywanej
odlegtosci, aby taryfa korespondowata z kosztem zrealizowanego przewozu. Powiatowe
przewozy pasazerskie bedg tez spetniaty cele socjalne, zapewniajac prawo do ustawowych
ulg w przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego. Zaktada sie, ze dodatkowa
mozliwoscig stosowania ulg socjalnych bedg doptaty gmin do biletéw miesiecznych, np. dla
ucznidéw dojezdzajacych do szkdt.

5. Gtownymi zadaniami w zakresie polityki taryfowej beda: integracja biletowa i uzyskanie
relatywnie wysokiego odsetka pasazeréw podrdzujacych na podstawie biletéw okresowych.
Wszelkie nowe rozwigzania taryfowe powinny by¢ poprzedzane analizami ekonomiczno-
finansowymi skutkéw ich wprowadzenia.

6. Realizowane inwestycje taborowe i infrastrukturalne bedg uwzgledniaé potrzeby oséb nie-
petnosprawnych oraz beda zmniejsza¢ negatywne oddziatywanie transportu publicznego
na Srodowisko.

7. Polityka realizowana przez organizatora komunikacji miejskiej zaktada w okresie planowa-
nia, osiggniecie udziatu komunikacji zbiorowej w przejazdach pasazerskich na poziomie
25%.

8. W celu optymalizacji oferty przewozowej i prawidtowego ustalenia tras linii, nie rzadziej niz
co 4 lata prowadzone bedg kompleksowe badania wielkosci popytu na ustugi przewozowe
dla catej komunikacji zbiorowej na obszarze powiatu — wraz z wiezbg podrézy. Badania
wielkosci popytu prowadzone bedg w przekrojowych okresach roku, tj. w miesigcach: ma-
rzec — kwiecien lub pazdziernik — listopad. Nie rzadziej, niz co 8 lat prowadzone bedg ba-
dania popytu w okresie wakacji.

9. W przypadku wspdlinego wspditfinansowania linii przez powiat i zainteresowang gmine, sys-
tematycznie prowadzone bedg badania jej rentownosci — w celu okreslenia wymaganego
poziomu partycypacji w kosztach przez dang gmine.

Rozwazy¢ nalezy rowniez wprowadzenie organizacji ruchu wptywajacej na uprzywilejo-
wanie autobuséw w ruchu drogowym, szczegdlnie w dojazdach do weztdw integracyjnych

i przystankéw przesiadkowych.
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Realizacja wymienionych zamierzen ma stuzy¢ integracji transportu zbiorowego. Zamie-
rzenia te sg zgodne ze strategicznymi wytycznymi Unii Europejskiej, tj. politykami:
* zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego;
* promowania rozwigzan proekologicznych;
» integracji srodkéw transportu;
» podnoszenia standarddw obstugi pasazerskiej.
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11. Monitorowanie realizacji i ewaluacja planu

Transport zbiorowy narazony jest na wiele zagrozen. Nalezy je przewidywac, aby mdc
jak najskuteczniej je powstrzymac, a takze — przeciwdziatac ich skutkom.

Do najwazniejszych ryzyk, zwigzanych z realizacjg ustug przewozowych w transporcie
zbiorowym, mozna zaliczy¢ ryzyka:

* niedostatecznego poziomu rentownosci linii komunikacyjnych spowodowanego niewielkim
zainteresowaniem ze strony pasazeréw;

* niedostatecznego zaangazowania innych samorzadéw w utrzymanie oferty transportu zbio-
rowego na swoim obszarze;

= systematycznego ograniczania zasiegu transportu zbiorowego przez przewoznikdéw prywat-
nych i dalszego spadku jego udziatu w przewozach pasazerskich;

= rosngcej konkurencji ze strony podrézy odbywanych samochodami osobowymi oraz komu-
nikacjg komercyjng;

= nadmiernego wzrostu cen paliw i energii;

= wystgpienia katastrof, w tym drogowych;

= polityczne (brak odwagi politycznej w podejmowaniu koniecznych i mniej popularnych de-
cyzji dotyczacych finansowania i preferencji dla transportu zbiorowego);

» |egislacyjne (zamdwien publicznych, zasad finansowania, kwestie podatkowe, itp.);

* zmian w dostepnosci do Srodkéw pomocowych;

= wzrostu wymogdw z tytutu ochrony srodowiska.

Aby przeciwdziataC wystepujacym roznym rodzajom ryzyka, nalezy wdrozyé w zycie
sprawny system monitorowania zmian — wowczas z odpowiednim wyprzedzeniem mozna
wprowadzi¢ dziatania korygujace i zapobiegawcze. System monitorowania powinien objac ta-
kie aspekty funkcjonowania transportu zbiorowego w powiecie, aby skutecznie wprowadzi¢
rozwigzania przewidziane niniejszym planem.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, plan transpor-
towy powinien by¢ poddawany okresowej weryfikacji, a nastepnie aktualizacji.

Aktualizacja planu moze by¢ podjeta przez powiat starogardzki w kazdym czasie — w za-
leznosSci od uzasadnionych potrzeb. Uzasadnieniem aktualizacji mogg by¢ w szczegdlnosci
whnioski i rekomendacje wynikajace z okresowych raportdw z realizacji niniejszego planu. Przyj-
muje sie, Ze nie rzadziej niz co dwa lata dokonywana bedzie weryfikacja zapiséw planu trans-
portowego powiatu starogardzkiego i na podstawie wynikow tej weryfikacji, podejmowana

bedzie decyzja o ewentualnej koniecznosci aktualizacji planu transportowego.
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W tabeli 34 przedstawiono zestaw parametrow i narzedzi oraz zakres oceny poszczegol-

nych elementdw systemu przewozdw uzytecznosci publicznej w powiecie starogardzkim,

umozliwiajgcych biezace, nie rzadziej niz co dwa lata, monitorowanie stopnia realizacji planu

zrownowazonego rozwoju transportu publicznego. Podstawg monitorowania i ewaluacji niniej-

szego planu beda raporty z jego realizacji.

Tab. 34. Wskazniki monitorowania realizacji planu zrownowazonego transportu

publicznego dla powiatu starogardzkiego

Badany element planu

Zakres i narzedzia badania

Zapewnienie dostepnosci
do transportu, w tym osobom
niepetnosprawnym

stopien spetnienia kryteriéw dostepnosci w poszczegol-
nych gminach

liczba kurséw do i z miasta powiatowego w przekroju
dni tygodnia do i z o$rodkéw gminnych

liczba miejscowosci objetych siecig komunikacji zbioro-
wej o charakterze uzytecznosci publicznej w powiecie
starogardzkim

udziat pojazdéw niskopodtogowych w inwentarzu prze-
woznikéw i operatoréw

liczba przystankéw bez barier dla osob niepetnospraw-
nych i wyposazonych w miejsca siedzgce

relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego biletu
jednorazowego

liczba przystankéw na 1 km?

Redukcja negatywnego wplywu
transportu na srodowisko

struktura pojazdéw w inwentarzu w przekroju norm czy-
stosci spalin

udziat autobuséw dostosowanych do paliwa ekologicz-
nego oraz z napedem alternatywnym w ogdlnej liczbie
pojazdow w ruchu

Efektywnosc¢ transportu osob

liczba pasazeréw transportu publicznego organizowa-
nego przez powiat starogardzki

wskaznik odptatnosci ustug organizowanych przez po-
wiat starogardzki: dofinansowanie/koszty ogétem [%]

$rednie napetnienie z pojezdzie na linii komunikacyjnej
liczba uchybien operatora w realizacji umowy przewo-
zowej

Integracja transportu

liczba weztdéw i przystankdw integrujgcych transport re-
gionalny i lokalny, kolejowy i autobusowy

stopien dostosowania weztow i przystankow integracyj-
nych do okreslonych w planach wymogoéw

liczba weztdw i przystankdw integracyjnych i przesiad-
kowych wyposazonych w kompleksowg informacje pa-
sazerska
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Badany element planu Zakres i narzedzia badania

» relacja ceny biletu okresowego do odpowiedniego biletu
jednorazowego w powiatowych przewozach uzyteczno-

System taryfowy i inne elementy $ci publicznej

oferty przewozowej » liczba zintegrowanych systeméw biletowych

» liczba portali pasazera z petng ofertg przewozowag
na stronach jednostek samorzadowych

Dostosowanie oferty przewozo- = cyklicznie realizowane badania popytu, potrzeb, prefe-
wej do potrzeb przewozowych, rencji i zachowan transportowych mieszkancéw
popytu i preferencji komunika- » liczba zgtaszanych wnioskow i postulatow przez podréz-
cyjnych nych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zalacznik nr 1

Rysunek sieci komunikacyjnej przewozoéw o charakterze uzytecznosci publicznej w po-

wiecie starogardzkim

Pruszcz Gdanski Pruszcz Gdanski

" Gdarigk Powiat
Gdansk s Pruszcz Gdans

= =3 TCZEW
Swarozyn

Nowa Karczma
Koscierzyna

Koscierzyna

powiat
Koscierzyna

Gora
Stara Kisze

£33 Pelpiln

powiat
Tezew

1
1
1
C':\O\I'Vi?t ]
ojnice g} /
< 1
< !
Czersk 1
Osieczna Skorez \

powiat
Tuchola

powiat
Swiecie

wojewqedztwo
kujawsko - pomorskie Legend a:

sie¢ potgczen autobusowych uzytecznoéci publicznej w powiecie
starogardzkim

0 25 5 L e ) sie¢ potgczen autobusowych uzytecznosci publicznej do uruchomienia
! ! przez powiat starogardzki po podpisaniu porozumier

sie¢ potgczen autobusowych uzytecznoéci publicznej ujeta w planie
transportowym dla powiatu gdanskiego do zorganizowania przez powiat
starogardzki po podpisaniu porozumienia
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