
UCHWAŁA NR 217/G211/P/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDAŃSKU

z dnia 17 listopada 2016 r.

Działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach 
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o 
samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z późn. zm.) oraz art. 18a ust. 1 i 2 i art. 19 
pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 
716 z późn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku po rozpoznaniu uchwały Nr XVII/130/16 Rady 
Gminy Bobowo z dnia 27 października 2016 r. w sprawie ustalenia wysokości stawek opłaty od posiadania 
psów, terminu jej płatności i sposobu poboru na terenie gminy Bobowo

stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa polegające na nieprecyzyjnym określeniu 
zwolnienia ustalonego w § 2 badanej uchwały.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 7 listopada 2016 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku uchwała Nr 
XVII/130/16 Rady Gminy Bobowo z dnia 27 października 2016 roku w sprawie ustalenia wysokości stawek 
opłaty od posiadania psów, terminu jej płatności i sposobu poboru na terenie gminy Bobowo, zaś w dniu 17 
listopada 2016 r. była przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.
W wyniku analizy treści przedmiotowej uchwały Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku 
stwierdziło, że Rada Gminy Bobowo w § 2 postanowiła: „Oprócz zwolnień przewidzianych w art. 18a ust. 2 
ustawy o podatkach i opłatach lokalnych zwalnia się od opłaty od posiadania psów, osoby utrzymujące psy 
do pilnowania nieruchomości, po jednym na każdą nieruchomość.”.
Analiza przedmiotowego postanowienia Rady Gminy Bobowo wykazała, że jest ono obarczone wadą o 
charakterze nieistotnego naruszenia prawa.
Zgodnie z treścią art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych rada gminy może wprowadzić inne 
niż wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od opłat lokalnych.
W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku zwolnienie przedmiotowe od danej 
opłaty oznacza całkowite wyłączenie z przedmiotu opodatkowania określonej kategorii sytuacji faktycznych 
lub prawnych. Z powołanego wyżej przepisu art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych 
jednocześnie wynika, iż rada gminy nie ma uprawnień do wprowadzania zwolnień podmiotowych ani też 
podmiotowo-przedmiotowych. Do kompetencji rady gminy należy natomiast uchwalanie zwolnień 
przedmiotowych, innych niż przewidziane w cyt. ustawie o podatkach i opłatach lokalnych.
Z uwagi na sposób sformułowania ww. zapisu, sugerujący wprowadzenie zwolnienia wykraczającego poza 
delegację ustawową z ww. art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, zdaniem Kolegium tut. 
Izby, konieczne jest jego stosowne doprecyzowanie. Rada Gminy winna zatem tak skonstruować zapis 
dotyczący wspomnianego zwolnienia, aby nie było wątpliwości, że chodzi o zwolnienie przedmiotowe.

Z uwagi na istniejącą możliwość naprawy przez Radę Gminy Bobowo badanego postanowienia, 
Kolegium tut. Izby stwierdziło jak w sentencji.

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA POMORSKIEGO

Gdańsk, dnia 10 stycznia 2017 r.

Poz. 106



Na niniejszą uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku służy skarga do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia, wnoszona za 
pośrednictwem tutejszego Kolegium.
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