DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Gdansk, dnia 10 stycznia 2017 r. Elektronicznie podpisany przez:

Ewa Kuczynska
Data: 2017-01-10 14:38:16

Poz. 112

UCHWALA NR 224/G291/P/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 17 listopada 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 40, art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.), art. 6]
ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U
z 2016 r. poz. 250 z p6ézn. zm.) oraz § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w wyniku badania uchwaty Nr XXV11/192/2016
Rady Gminy Zblewo z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty i ustalenia stawki optaty za
pojemnik

orzeka niewazno$¢ podpunktu 1) zawartego w pkt 1 Zatacznika do badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 2 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplyngta uchwata Nr
XXVI1/192/2016 Rady Gminy Zblewo z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoS$ci tej optaty i ustalenia stawki
optaty za pojemnik, za§ w dniu 17 listopada 2016 r. byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Badajac powyzsza uchwale Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze jest ona obarczona wada o charakterze
istotnego naruszenia prawa, zawiera bowiem postanowienia niezgodne z ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Przedmiotowa uchwata dokonano wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalono stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy
Zblewo.

W punkcie 1 Zalacznika do badanej uchwaly Rada Gminy Zblewo, migdzy innymi, okreslita dla
wlascicieli nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy w zabudowie jednorodzinnej stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jezeli odpady komunalne sa zbierane i odbierane w sposob
selektywny w nastgpujacych wysokos$ciach:

@) 20,00 zt miesiecznie od gospodarstwa domowego zamieszkalego przez 1 osobe,

b) 40,00 z{ miesiecznie od gospodarstwa domowego zamieszkatego przez 2 osoby,

¢) 49,00 zt miesiecznie od gospodarstwa domowego zamieszkalego przez 3 osoby i wiecej, ”.

Natomiast w podpunkcie 1) zawartym w pkt. 1 Zatacznika do badanej uchwaty Rada Gminy Zblewo
okreslita dla wiascicieli nieruchomosci, na ktoérej zamieszkuja mieszkancy w zabudowie jednorodzinnej
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jezeli odpady komunalne sa zbierane i
odbierane w sposob selektywny i kompostowane w przydomowych kompostownikach odpadéw
biodegradowalnych zgodnie z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zblewo w
nastepujacych wysoko$ciach:
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,a) 17,00 zt miesiecznie od gospodarstwa domowego zamieszkatego przez 1 osobe,

b) 35,00 z{ miesiecznie od gospodarstwa domowego zamieszkatego przez 2 osoby,

¢) 44,00 zt miesiecznie od gospodarstwa domowego zamieszkatego przez 3 osoby i wiecej, ”.

W dalszych postanowieniach Zatacznika do uchwaly w punkcie 2 Rada Gminy Zblewo ustalila stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wlascicieli nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja
mieszkancy w zabudowie jednorodzinnej, jezeli odpady komunalne nie sa zbierane i odbierane w sposob
selektywny.

W ocenie Kolegium tut. Izby ww. zapisy podpunktu 1) zawartego w pkt. 1 Zatacznika do badanej uchwaty
W sposoOb istotny naruszaja postanowienia art. 6j ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w
gminach. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uznato, ze ustalenie stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy
w zabudowie jednorodzinnej, jezeli odpady komunalne sa zbierane i odbierane w sposéb selektywny i
kompostowane w przydomowych kompostownikach odpadéw biodegradowalnych nie miesci sig¢ w
postanowieniach wynikajacych z regulacji zawartych w art. 6j ust. 2a cytowanej ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Z przywotanych przepisoOw jednoznacznie wynika bowiem, ze rada gminy
moze zroznicowaé stawki oplaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancéw
zamieszkujacych nieruchomos¢, odbierania odpaddéw z terenow wiejskich Iub miejskich, a takze od rodzaju
zabudowy.

Zatem, zdaniem Kolegium tut. Izby, roznicowanie stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zalezno$ci od tego, czy odpady komunalne s3a zbierane i odbierane w sposéb
selektywny i kompostowane w przydomowych kompostownikach odpadoéw biodegradowalnych nie
miesci si¢ w ustawowych przestankach réznicowania przedmiotowej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Tym samym Rada Gminy nie jest upowazniona do ustalania dodatkowych kryteriow
réznicowania stawek optat.

Kolegium tut. Izby wskazuje rowniez, ze zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych
organow. Ponadto stosownie do przepisu § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko
przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu
ustawowym).

Realizujac kompetencje¢ prawodawcza organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnos¢ z prawem aktu wydawanego
na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez
mozliwo$ci wybiorczego, dowolnego czy tez czgSciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadow
administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa
materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa” (por. wyrok NSA z
dnia 19 marca 2008 r., sygn. akt Il GSK 427/07).

Doda¢ rowniez nalezy, ze badana uchwata w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest
aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowanym do ogédtu podmiotow.
Takie przepisy wymagaja wyzszych standardow jednoznacznosci i okre$lonosci. W zwiazku z tym
postanowienia uchwaly powinny by¢ spdjne, precyzyjne i czytelne, aby nie budzily watpliwosci
interpretacyjnych, a regulacje w niej zawarte powinny w sposob petny i kompleksowy wyczerpywac
delegacje natozone przez ustawodawce.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.
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Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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