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UCHWALA NR 225/G291/P/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 17 listopada 2016 .

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) i art. 6n ust. 112
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U z 2016
r. poz. 250 z p6zn. zm.) oraz § 115 w zw. z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w wyniku badania uchwaty Nr XXVI1/193/2016
Rady Gminy Zblewo z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomos$ci potozonych
na terenie Gminy Zblewo oraz warunkow i trybu jej sktadania za pomoca komunikacji elektroniczne;j

orzeka niewazno$¢ Zalacznika do badanej uchwatly w czesci oznaczonej litera F w zakresie stow: ,,0
gromadze odpady w sposob selektywny a odpady biodegradowalne sg kompostowane w przydomowym
kompostowniku zgodnie z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zblewo i do
ustalenia optaty miesi¢cznej przyjmuj¢ stawke nizsza” oraz w cze$ci oznaczonej litera G1 w zakresie stow:
»Na terenie mojej nieruchomosci ZAGOSPODAROWUIJE/NIE ZAGOSPODAROWUIJE* odpadow
zielonych i/lub odpadéw biodegradowalnych (kuchennych) poprzez kompostowanie oraz wykorzystuje
uzyskany material na potrzeby wlasne. Pojemno$¢ kompostownika wynosi.......... m3.” 1 stow:
»¥(niepotrzebne skreslic)”.

UZASADNIENIE

W dniu 2 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata Nr
XXVII/193/2016 Rady Gminy Zblewo z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy Zblewo oraz warunkéw i trybu jej skladania za pomoca komunikacji
elektronicznej, zas w dniu 17 listopada 2016r. byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.
W wyniku badania powyzszej uchwaty Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze w Zataczniku do badanej uchwaty
w cze$ci oznaczonej literag F Rada Gminy Zblewo zawarla postanowienie, Zze osoba skladajaca deklaracje
sktada o$wiadczenie o tresci: ,,0 gromadze odpady w sposob selektywny a odpady biodegradowalne sq
kompostowane w przydomowym kompostowniku zgodnie z regulaminem utrzymania czystosci i porzqdku na
terenie  Gminy Zblewo i do ustalenia optaty miesigcznej  przyjmuje  stawke  nizszq”.
Ponadto w czgéci oznaczonej litera Gl Zalagcznika do badanej uchwaly Rada Gminy Zblewo zawarla
postanowienie, ze osoba skladajagca deklaracje¢ sktada oswiadczenie o treSci: ,,Na terenie mojej
nieruchomosci ZAGOSPODAROWUJE/NIE ZAGOSPODAROWUJE* odpadow zielonych i/lub odpadow
biodegradowalnych (kuchennych) poprzez kompostowanie oraz wykorzystuje uzyskany materiat na potrzeby
wlasne. Pojemnosé kompostownika WYNOSi... ... .... m3”.
W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku powyzsze zapisy uchwaly w sposob
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istotny naruszajg postanowienia art. 6n ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Zgodnie z trescia przywotanych przepisow rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowego obliczenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia
sktadania  deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego:
1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b ww. ustawy, obejmujacy objasnienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwala zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu skladania deklaracji;
2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:
a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami o

informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,
b) Sposob ich przesytania za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,
C) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Ponadto jak wynika z ust. 2 cytowanych przepisow, rada gminy moze okresli¢ wykaz dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wymog ztozenia o$wiadczen o wyzej
zacytowanej tre$ci nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty. Wskazany przepis art. 6n
ust. 1 12 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie daje mozliwos$ci naktadania przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot sktadajacy deklaracje obowigzku sktadania
takich o$wiadczen. Ustawowe wyliczenie zagadnien przekazanych organowi stanowigcemu do
uregulowania w drodze uchwaty w sprawie wzoru deklaracji jest wyczerpujace. Nie jest zatem dopuszczalna
wyktadnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktére nie zostaty w
nim wymienione. Oznacza to, ze w podejmowanym na podstawie art. 6n ww. ustawy akcie prawa
miejscowego nie mozna zamieszczaC postanowien, ktore wykraczaja poza treS¢ tego przepisu.
Kolegium tut. Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow. Ponadto stosownie do przepisu § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko
przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu
ustawowym).

Realizujagc kompetencje prawodawczg organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego
na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez
mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez czgsciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadow
administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci regula interpretacyjna administracyjnego prawa
materialnego, zgodnie z ktéra ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa” (por. wyrok NSA z
dnia 19 marca 2008 r., sygn. akt II GSK 427/07).
Podobne stanowisko zostalo wyrazone, migdzy innymi, w Uchwale Nr KI-411/149/16 Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 15 czerwca 2016 roku znak sprawy: KI1-43-103/24/16
oraz w Uchwale Nr 5/304/2015 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 11 marca
2015 I.
Dodatkowo podkreslenia wymaga fakt, ze badana uchwata jest uchwalg nastepcza w stosunku do uchwaty
Nr XXVII/192/2016 Rady Gminy Zblewo z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty i ustalenia
stawki optaty za pojemnik, w ktorej Kolegium tut. Izby na posiedzeniu w dniu 17 listopada 2016 roku
stwierdzito wad¢ o charakterze istotnego naruszenia prawa. Zawarcie w badanej uchwale dotyczacej
ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
kwestionowanych zapiséw wynika rowniez z postanowien przywotanej wyzej uchwalty Nr XXVI1/192/2016
Rady Gminy Zblewo, ktore zostaty uniewaznione przez Kolegium tut. Izby. W zwigzku z tym zachodzi
dodatkowa przestanka dajaca podstawe do orzeczenia niewazno$ci kwestionowanych o$§wiadczen zawartych
W badane;j uchwale.
Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze ustalenic we wzorze deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiasciciela nieruchomos$ci o$wiadczen o ww.
tre$ci, wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
ksztaltowania zawarto$ci uchwaty ustalajgcej wzér przedmiotowego formularza.
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Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej I1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-Iwanicka



		2017-01-10T13:38:20+0000
	Polska
	Ewa Kuczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




