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UCHWALA NR 037/G264/P/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 2 lutego 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2016r. poz.446zpdézn. zm.),
art. 6 ust. 13 oraz art. 7 ust. 3ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z p6zn. zm.), art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1137 z p6zn. zm.) oraz § 115w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r. poz. 283)

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku w wyniku badania uchwaty Nr XXI1/142/2016
Rady Gminy Sadlinki z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci dla
przedsigbiorcow tworzacych nowe miejsca pracy na terenie Gminy Sadlinki:

1. orzeka niewaznos¢ § 14 badanej uchwaty,
2. orzeka niewazno$¢ zatacznika:

a) Nr1do badanej uchwaty w zakresie stow: ,,Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za sktadanie
fatszywych danych wynikajacych z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny (tj. Dz. U.
z 2016 r., poz. 1137 z p6zn. zm.) o$wiadczam, iz dane zawarte w niniejszym wniosku sg zgodne z prawda.”,

b) Nr3do badanej uchwaly w zakresie stow: ,Niniejsze o$wiadczenie sktadam $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan wynikajacej z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 roku Kodeks Karny ( tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1137 z p6zn. zm.).”,

¢) Nr 4 do badanej uchwaty w czgéci oznaczonej lit. E pkt 2 w zakresie stow: ,,2. podane przez mnie
dane s3a zgodne z prawda ijestem $wiadom odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan,
przewidzianej w przepisach art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny ( Dz.U. z 1997 r.
Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).”.

UZASADNIENIE

W dniu 3 stycznia 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata Nr
XX11/142/2016 Rady Gminy Sadlinki z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci dla przedsigbiorcow tworzacych nowe miejsca pracy na terenie Gminy Sadlinki, zas§ w dniu
2 lutego 2017 roku byta przedmiotem badania tut. Kolegium.

W podstawie prawnej badanej uchwaty przywotany zostat art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych i art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Sadlinki postanowila, ze uchwata normuje zwolnienia od podatku
od nieruchomosci przedmiotéw opodatkowania zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez
przedsigbiorcéw, majacych swoja siedzibe na terenie gminy Sadlinki tworzacych nowe miejsca pracy na
terenie gminy Sadlinki na warunkach okreslonych przepisami uchwaty.
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Kolegium tut. Izby ustalito, ze w tresci § 14 tej uchwaly Rada Gminy Sadlinki postanowita natomiast,
ze: ,,Ze zwolnienia przewidzianego niniejszq uchwalq nie moze skorzystaé przedsiebiorca zalegajgcy
Z zaptatqg zobowigzan podatkowych oraz innych naleznosci pienieznych stanowigcych dochod Gminy
Sadlinki.”.

Analizujac tre$§¢ powyzszego zapisu uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
uznato, ze w sposOb istotny narusza on przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz wart. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U.
Nr 188, poz. 1840 z pézn. zm.).

W ocenie Kolegium tut. Izby przywotany zapis badanej uchwaly stanowi podmiotowe zrdznicowanie
podatnikéw uprawnionych do korzystania ze zwolnienia, podczas gdy rada jest uprawniona, na podstawie
art. 7 ust. 3ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wylacznie do ustanawiania zwolnien
przedmiotowych.

Zdaniem Kolegium tut. Izby powyzszy warunek zastosowania zwolnienia od podatku od nieruchomosci
odnosi si¢ do cech podmiotu podatku od nieruchomosci, tj. podatnika bedacego przedsigbiorca
posiadajacego albo nieposiadajacego jakiegokolwiek zobowigzania wobec gminy. Z Ccytowanego
postanowienia wynika bowiem, ze gdy przedmiot opodatkowania (wczesniej istniejgce budynki i budowle
oraz nieruchomo$ci gruntowe) sa wlasnoscia podatnika nieposiadajacego zobowigzan wobec gminy,
podlegatby zwolnieniu od podatku od nieruchomosci. W przeciwnym przypadku nie bytyby zwolniony od
przedmiotowego podatku. Powyzsze jest zatem sprzeczne z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze wprowadzajac powyzszy warunek dotyczacy zwolnienia od podatku
organ stanowigcy naruszyt takze art. 217 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,,okreslanie (...) kategorii
podmiotow zwolnionych od podatkow nast¢puje w drodze ustawy”. Oznacza to, ze kwestia zwolnien
podmiotowych, obejmujacych pewne kategorie podatnikow, zostala wyraznie zastrzezona dla materii
ustawowej i wylagczona zkompetencji organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zatem, majac na uwadze obowiazujace przepisy prawa, rada gminy moze wprowadzi¢ zwolnienia od
podatku od nieruchomosci, ale nie moze wprowadza¢ wylaczen ograniczajacych krag podmiotow
uprawnionych do uzyskania zwolnien zpodatku od nieruchomosci wramach pomocy de minimis,
przyjmujac kryterium podmiotowe.

Zapisem o0 wykluczeniu z pomocy de minimis przedsi¢biorcy, ktory posiada zobowigzania wobec gminy
Sadlinki  z jakiegokolwiek tytutu, Rada Gminy przekroczyta zatem upowaznienie wynikajgce
z art. 7 ust. 3 ustawy o0 podatkach i optatach lokalnych.

Podobne stanowisko wyrazone zostalo takze przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie w uchwale Nr 116/2015 z dnia 21 sierpnia 2015 r. oraz w uchwale Nr 275/g254/P/15 Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku z dnia 10 grudnia 2015 r.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze postanowienia te naruszajg przepisy § 115 wzw. z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Stosownie bowiem do
ww. § 115 w aktach prawa miejscowego zamieszcza sie tylko przepisy regulujgce sprawy przekazane do
unormowania W przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym). Realizujac kompetencije
prawodawczg organ stanowigcy musi $ci$le uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zgodno$é
zprawem aktu wydawanego na podstawie ustawowego upowaznienia polega natomiast na pelym
zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez czesciowego
stosowania przepisu. W orzecznictwie sadéw administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta
interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko, to co wynika
z przepisdbw prawa” (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca 2008 r., 1l GSK
427/07).

Zdaniem Kolegium tut. Izby powyzsze okolicznosci sprawiaja, ze przedmiotowy zapis w badanej
uchwale obarczony jest wada o charakterze istotnego naruszenia prawa.

Ponadto Kolegium Izby ustalito, Ze:

- W zalgczniku Nr 1 do badanej uchwaty Rada Gminy Sadlinki zawarta o$wiadczenie, ktore sktadajacy
deklaracje zobowiazany jest ztozyé, o tresci: ,, Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych
danych wynikajgcych z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny (tj. Dz. U. z 2016 .,
poz. 1137 z pozn. zm.) oswiadczam, iz dane zawarte w niniejszym wniosku sq zgodne z prawdg.”.

- W zalgczniku Nr 3 do badanej uchwaty Rada Gminy Sadlinki zawarta o§wiadczenie, ktore sktadajacy
deklaracje zobowigzany jest zlozy¢, o tresci: ,, Niniejsze oswiadczenie sktadam swiadomy odpowiedzialnosci
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karnej za skladanie falszywych zeznan wynikajgcej z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks
Karny (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1137 z pézn. zm.).” oraz

- W zataczniku Nr 4 do badanej uchwaly w czesci oznaczonej lit. E pkt 2 Rada Gminy Sadlinki zawarta
oswiadczenie, ktore sktadajacy deklaracje zobowiazany jest ztozy¢, o tresci: ,, 2. podane przez mnie dane sg
zgodne z prawdg i jestem Swiadom odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan, przewidzianej
w przepisach art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny ( Dz.U. z1997r. Nr 88,
poz. 553 z pozn. zm.)".

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku powyzsze zapisy uchwalty w sposob
istotny naruszaja regulacje wynikajace zart. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie
Z tre$cig przywotanego wyzej przepisu rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw.

Zdaniem Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Gdansku wymog ztozenia o$wiadczenia
z odwotaniem si¢ do odpowiedzialnos$ci karnej nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty.
Przepis ten nie daje mozliwosci naktadania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na
podmiot ubiegajacy si¢ o zwolnienie zpodatku obowigzku podawania danych pod groZzba
odpowiedzialno$ci karne;j.

Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego karze podlega ten, kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za
dowod w postgpowaniu sagdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawdg. Zgodnie natomiast z art. 233 § 6 Kodeksu karnego przepisy § 1-3 oraz
5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada fatszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje
mozliwo$¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karne;.

7 powyzszego unormowania wynika, ze przestgpstwem jest zlozenie falszywego oswiadczenia, na
przyktad w kwestionariuszach lub formularzach, warunkiem jednak odpowiedzialno$ci za zlozenie
fatlszywego o$wiadczenia jest to, by przepis ustawy, na podstawie ktorej o$wiadczenie jest skladane,
przewidywat mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci karne;.

Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom sktadanym przez zainteresowane
podmioty rygor odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych os$wiadczen (zeznan), to rygor ten
wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ stanowigcy
gminy do podjgcia uchwaly, winien przewidzie¢ wtreSci upowaznienia wymodg pouczenia
0 odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen (zeznan). Tymczasem przepisy ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych nie przewiduja takiej mozliwosci. Ustawowego upowaznienia dla rady
nie mozna za$§ domniemywac, a zaden z przepisow przywotanych jako podstawa prawna zaskarzonej
uchwaly, jak tez innych obowigzujacych w dacie jej podjecia, nie zawieral upowaznienia do wymagania
ztozenia o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci wynikajacej z art. 233 Kodeksu karnego.

Podobne stanowisko zostalo wyrazone m.in. w wyrokach Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 26 sierpnia 2015 r. (sygn. akt 111 SA/Po 553/15 oraz 111 SA/Po 552/15), opublikowanych
w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdow Administracyjnych.

Majac powyzsze na uwadze uznaé nalezy, ze ustalenie w zatacznikach do uchwaly obowiazku ztozenia
przez podmioty ubiegajace si¢ o zwolnienie podatkowe o$wiadczen o odpowiedzialnosci wynikajacej
z art. 233 Kodeksu karnego za sktadanie falszywych zeznan, wykracza poza zakres kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztattowania zawarto$ci uchwaty o zwolnieniach
podatkowych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.
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Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej [zby

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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