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UCHWALA NR 234/G255/P/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 1 grudnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 30 i art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdzn. zm.), art. 5,
art. 6 ust. 12, art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz. U. 22016 r. poz. 716 z pézn. zm.) oraz § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXVII1/204/2016
Rady Gminy Potggowo z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od
nieruchomosci w 2017 roku, zasad jego poboru i zwolnien od tego podatku

orzeka niewazno$¢ § 3 badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata Nr
XXVII/204/2016 Rady Gminy Potggowo z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustalenia stawek
podatku od nieruchomosci w 2017 roku, zasad jego poboru i zwolnien od tego podatku. Uchwala ta byta
przedmiotem badania Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 1 grudnia 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdafisku stwierdzilo, ze Rada Gminy Potggowo podjeta
ww. uchwale, powotujac si¢ w podstawie prawnej na przepis art. 5, art. 6 ust. 12, art. 7 ust. 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 oraz art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym oraz na obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2017 r. (M.P. z 2016 r. poz. 779).

W wyniku analizy tre$ci przedmiotowej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
stwierdzito, ze Rada Gminy Potggowo w § 1 badanej uchwaty ustalita stawki podatku od nieruchomos$ci w
2017 roku oraz zwolnienia od podatku od nieruchomosci, w § 2 zawarla zapisy dotyczace poboru podatku w
drodze inkasa, za§ w § 3 uchwaty ustalila, ze: ,Niniejsza uchwata nie narusza uprawnien Wojta do
stosowania indywidualnych ulg, zwolnien i umorzen na og6lnych zasadach”.

Analiza tresci ww. zapisu uchwaty wykazata, Ze jest on obarczony wada o charakterze istotnego naruszenia
prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne m.in. z ustawa o podatkach i optatach lokalnych oraz §
115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”.

Przede wszystkim podkreslenia wymaga, ze zaden - z podanych w podstawie prawnej badanej uchwaty -
przepisow prawnych, nie zawiera upowaznienia do stanowienia zapisow o wskazanej wyzej tresci.
Przyktadowo, z przytoczonego art. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika umocowanie do
okreslenia wysokosci stawek ww. podatku i ich r6znicowania. Natomiast art. 6 ust. 12 ww. ustawy reguluje
kwestie zarzadzenia poboru podatkéw w drodze inkaso. Z kolei, z art. 7 ust. 3 ww. ustawy wynika, ze rada
gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 ww. artykutu ustawy oraz w
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art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i
niektorych ustaw (Dz. U. z 2003 r. nr 188 poz. 1840).

W kontekscie powyzszego zauwazy¢ nalezy, ze z ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie wynika
upowaznienie do stanowienia zapiséw o tresci wyzej przywotanej. Brak zatem materialnoprawnej podstawy
do wprowadzania tego typu uregulowan do badanej uchwaly. W konsekwencji oznacza to, ze Rada Gminy
Poteggowo nie ma  mozliwosci  ujecia  kwestionowanego  zapisu w  ww. uchwale.

Kolegium tut. Izby wskazuje rowniez, ze zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych
organow. Ponadto, stosownie do przepisu § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, w aktach prawa miejscowego zamieszcza sig tylko
przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu
ustawowym). Zgodnie za§ z § 119 ust. 1 zalacznika do w/w rozporzadzenia, ktory nalezy odpowiednio
stosowa¢ do aktéw prawa miejscowego w oparciu o § 143: Na podstawie jednego upowaznienia
ustawowego wydaje si¢ jedno rozporzadzenie, ktore wyczerpujaco reguluje sprawy przekazane do
unormowania w tym upowaznieniu.

Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnos¢ z prawem aktu wydawanego
na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez
mozliwosci wybiodrczego, dowolnego czy tez czgsciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadow
administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa
materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa” (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca 2008 r., sygn. akt II GSK 427/07) (vide art. 7
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej).

Kolegium tut. Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wojt
wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okre§lone przepisami prawa. Z art. 30 ust. 2 pkt 2 ww.
ustawy wynika za$, ze do zadan wojta nalezy m.in. okre$lanie sposobu wykonywania uchwat.

Zdaniem Kolegium tut. Izby, z powyzej wskazanych przyczyn, kwestie zwiazane z ustaleniem tre$ci
dodatkowych informacji dla mieszkancéw nie powinny by¢ ksztaltowane przez organ stanowiacy w
uchwale bedacej aktem prawa miejscowego.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdanisku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dor¢czenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka



		2017-01-11T12:09:47+0000
	Polska
	Ewa Kuczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




