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UCHWALA NR 236/G114/P/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 1 grudnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.), art. 19
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz.
716 z p6zn zm.) oraz § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w wyniku badania uchwaty Nr XXIII/119/16
Rady Miasta Helu z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek optaty targowej i
unormowania innych spraw dotyczacych tej optaty w miescie Helu:

1) orzeka niewazno$¢ § 3 badanej uchwaty,

2) stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa polegajace na nieokresleniu terminu
ptatnosci optaty targowe;.

UZASADNIENIE

W dniu 8 listopada 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplyngta uchwata Nr
XXI1I/119/16 Rady Miasta Helu z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek oplaty
targowej 1 unormowania innych spraw dotyczacych tej oplaty w miescie Helu, zas w dniu 1 grudnia 2016
roku byta przedmiotem badania Kolegium tut. zby.

Analiza tresci powyzszej uchwatly wykazata, ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego i
nieistotnego naruszenia prawa.

W badanej uchwale Rada Miasta Helu wprowadzita na terenie miasta optate targowa, ustalita stawke tej
optaty 1 zarzadzita jej pobor w drodze inkasa oraz wskazata inkasentow optaty targowe;.

Ponadto w § 3 badanej uchwaly Rada Miasta Helu postanowita, ze: ,, Organy porzqdku publicznego
prowadzqce kontrole w miescie majq prawo do kontroli prowadzonego handlu obnosnego i obwoznego,
zarowno w miejscach wyznaczonych do targowania jak i poza nim, w tym takze do kontrolowania uiszczania
naleznych opltat i sposobu ich pobierania. Za uchybienia w stosunku do postanowien niniejszej uchwaty
majq prawo wymierzy¢ kary w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach niezaleznie od
innych kar za nieprzestrzeganie obowiqzujqcych przepisow.”.

Analizujac tres¢ powyzszego zapisu Kolegium tut. Izby uznato, Zze postanowienia Rady Miasta zawarte
w § 3 badanej uchwaty naruszaja w sposéb istotny przepisy wynikajace z art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, zgodnie z ktorymi rada gminy, w drodze uchwatly, okresla zasady ustalania i poboru
oraz terminy platnosci i wysoko$¢ stawek oplat okreslonych w ustawie, przy czym stawki te nie moga
przekroczy¢ maksymalnych kwot wymienionych przez ustawodawceg.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w $wietle powyzej zacytowanych
przepisOw nie ma wigc mozliwosci regulowania w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego kwestii
dotyczacych kontroli prawidtlowosci poboru optaty targowe;j.

Ponadto, w ocenie Kolegium tutejszej Izby, postanowienia zawarte w § 3 badanej uchwaty wykraczaja
poza kompetencje organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego. Przywolane wyzej przepisy nie
upowazniaja bowiem organu stanowigcego do stanowienia zapisoOw dotyczacych kontroli prawidlowosci
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poboru opfaty targowej (w tym kontroli uiszczania optat i sposobu ich pobierania) oraz postanowien
dotyczacych wymierzania kar w treSci uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego w zakresie
ustanowienia optaty targowe;.

W nawigzaniu do powyzszego Kolegium tut. Izby wskazuje rowniez, ze zgodnie z art. 94 zd. 1
Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organow. Ponadto, stosownie do przepisu § 115 w zwiazku z § 143
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, w aktach
prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w
przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym). Realizujac kompetencje prawodawcza organ
stanowiacy musi Sci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zgodno$¢ z prawem aktu
wydawanego na podstawie ustawowego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego
upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez czg$ciowego stosowania przepisu. W
orzecznictwie sadéw administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna
administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to co wynika z przepisow
prawa” (por. wyrok NSA z dnia 19 marca 2008 r., II GKS 427/07) (vide art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej).

Z uwagi na powyzsze Kolegium tut. Izby uznato, ze regulowanie w przedmiotowej uchwale stanowiace;j
akt prawa miejscowego dodatkowych kwestii dotyczacych kontroli prawidlowosci poboru oplaty targowej
oraz wymierzania kar stanowi istotne naruszenie przywotanych w uzasadnieniu przepisOw prawa.

Ponadto w wyniku analizy badanej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
stwierdzilo nieistotne naruszenie prawa polegajace na braku okreslenia terminu ptatnosci wprowadzanej
optaty targowej, co powoduje, ze oplata targowa moze sta¢ si¢ niesciagalna (por. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 15 lipca 2010 r. sygn. I SA/Rz 368/10, opubl. w Centralne;j
Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Zgodnie art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy, w drodze uchwaty, okresla
zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysoko$¢ stawek optat okreslonych w ustawie (w tym
optaty targowej wskazanej w art. 15 ust. 1 tej ustawy), przy czym stawki te nie moga przekroczy¢ kwot
wymienionych przez ustawodawce.

Przepis art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazuje zatem migdzy innymi, ze rada
gminy w przypadku wprowadzenia oplaty targowej powinna okre§lic termin jej ptatnosci.

Kolegium tut. Izby uznalo, ze brak zapiséw polegajacych na nieokresleniu terminu platnos$ci oplaty
targowej ma charakter nieistotnego naruszenia prawa, niemniej jednak brak okre$lenia terminu ptatnosci
ww. optaty powoduje konieczno$¢ uzupehlnienia przedmiotowej uchwaty o regulacje okreslajace termin
ptatnosci tej optaty.

Biorac powyzsze pod uwagg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku postanowito jak w
sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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