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UCHWALA NR 249/G246/P/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 15 grudnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.) i art. 6 ust. 13
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z
pozn. zm.), art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.
poz. 617 z pdzn. zm.), art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz.
U. 22016 . poz. 374 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w wyniku badania uchwaty Nr XIX/119/2016
Rady Gminy Mikotajki Pomorskie z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia wzoréw informacji i
deklaracji podatkowych

1. orzeka niewazno$¢:

1) Zalacznika nr 1 do badanej uchwaly w czg$ci oznaczonej litera F,

2) Zatacznika nr 2 do badanej uchwaly w czgsci oznaczonej litera G, w zakresie stow uzytych w kazdym
z tych zalacznikow: ,,O$wiadczam, ze sktadane przeze mnie dane sg zgodne z prawda, uprzedzony o
odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 §1 Kodeksu karnego”;
2. orzeka niewaznosc:

1) Zatacznika nr 3 do badanej uchwaly w czesci oznaczonej litera G,

2) Zatacznika nr 4 do badanej uchwaty w czesci oznaczonej litera H,

3) Zatacznika nr 5 do badanej uchwaly w czgsci oznaczonej litera F,

4) Zatacznika nr 6 do badanej uchwaty w czesci oznaczonej litera G w zakresie stow uzytych w kazdym z
tych zatacznikow: ,,Oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sa zgodne z prawda, uprzedzony o
odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego”.

UZASADNIENIE

W dniu 2 grudnia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata Nr
XIX/119/2016 Rady Gminy Mikotajki Pomorskie z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia wzoréw
informacji i deklaracji podatkowych, za§ w dniu 15 grudnia 2016 r. byta przedmiotem badania Kolegium
tut. Izby.

Przedmiotowa uchwalg w zalgcznikach nr 1, 2 do badanej uchwaty, dotyczacych wzordéw informacji i
deklaracji na podatek od nieruchomosci, Rada Gminy zawarta postanowienie, ze osoba sktadajaca
deklaracje¢ lub informacje¢ sktada oswiadczenie o tresci: ,,O$wiadczam, ze sktadane przeze mnie dane sa
zgodne z prawda, uprzedzony o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 §1 Kodeksu karnego.”. Natomiast w
zatgcznikach nr 3, 4, 51 6 do badanej uchwaty, dotyczacych wzoréw informacji i deklaracji na podatek
rolny i lesny, Rada Gminy zawarta postanowienie, ze osoba sktadajaca deklaracje lub informacje sktada
o$wiadczenie o tresci: ,,Oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawda, uprzedzony o
odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego.”.
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W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku powyzsze zapisy uchwaty w sposob
istotny naruszajg przepisy: art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy o
podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy o podatku le§nym.

Zgodnie z trescig przywotanych przepiséw rada gminy, uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysoko$ci ww. podatkoéw oraz utatwienia sktadania formularzy, okresli, w drodze
uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego wzory formularzy na podatek od nieruchomosci, podatek rolny
i podatek lesny dla osob fizycznych oraz dla oso6b prawnych, jednostek organizacyjnych i spotek
niemajacych osobowosci prawnej. W formularzach tych zawarte beda dane dotyczace podmiotu i
przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru tychze podatkow.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wymog ztozenia o$Swiadczenia z
odwotaniem si¢ do odpowiedzialno$ci karnej nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty.
Zaden ze wskazanych w niej przepisow — w szczegdlnosci art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy o0 podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy o podatku leSnym - nie daje
mozliwosci naktadania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podmiot sktadajacy
informacj¢ badz deklaracje¢ obowigzku podania (sktadania) danych pod grozba odpowiedzialnosci karne;.

Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego karze podlega ten, kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za
dowod w postgpowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde. Zgodnie natomiast z art. 233 § 6 Kodeksu karnego przepisy § 1-3 oraz 5
stosuje sie¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada fatszywe o§wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje
mozliwos¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karne;j.

Z powyzszego unormowania wynika, ze przestgpstwem jest ztozenie falszywego o§wiadczenia, na
przyktad w kwestionariuszach lub formularzach, warunkiem jednak odpowiedzialno$ci za ztozenie
falszywego o§wiadczenia jest to, by przepis ustawy, na podstawie ktorej oswiadczenie jest sktadane,
przewidywatl mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom sktadanym przez zainteresowane
podmioty rygor odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen (zeznan), to rygor ten
wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji na organ stanowigcy
gminy do podjecia uchwaly, winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymaog pouczenia o
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen (zeznan). Tymczasem przepisy ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatku lesnym nie przewiduja
takiej mozliwosci. Ustawowego upowaznienia dla rady nie mozna za$§ domniemywac, zaden z przepisow
przywotanych jako podstawa prawna zaskarzonej uchwaty, jak tez innych obowiazujacych w dacie jej
podjecia, nie zawieral upowaznienia do wymagania ztozenia o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
wynikajacej z art. 233 Kodeksu karnego.

Podobne stanowisko zostato wyrazone m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu z dnia 26 sierpnia 2015 r. sygn. akt 111 SA/Po 553/15.

Majac powyzsze na uwadze uznac nalezy, ze ustalenie we wzorach formularzy (informacji i deklaracji) na
podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny oswiadczenia o wyzej przytoczonej tresci,
wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
ksztatltowania zawarto$ci uchwaty ustalajgcej wzor przedmiotowych formularzy.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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