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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.136.2016.MB
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 5 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446 tj.) w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U.z2016r. poz. 778 tj.)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

§ 8. ust. 112, §18 ust. 3 pkt. 1 lit. b uchwaly Nr 200/XXI/VII/2016 Rady Gminy Linia z dnia 6 grudnia
2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu
miejscowosci Linia, gmina Linia w zakresie cze$ci dziatki nr 643/10.

Uzasadnienie

W dniu 9 grudnia 2016 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr 200/XXI/VII/2016 Rady
Gminy Linia z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego fragmentu miejscowosci Linia, gmina Linia w zakresie cze$ci dziatki nr 643/10.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art.14 ust. 8, art. 15 ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 29 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2016 r. poz. 778, zwana dalej
jako ,,u.p.z.p.”) i art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 oraz art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446).

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 23 grudnia 2016 r. organ nadzoru zawiadomit Rade
Gminy Linia o wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty, wskazujac
dostrzezone uchybienia.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze kwestionowany zapis
uchwaly, wymieniony w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego podjety zostal z istotnym naruszeniem
prawa.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Linia nie posiadala upowaznienia ustawowego do ustalenia
zapisow odno$nie zasad lokalizowania obiektow matej architektury w kwestionowanej uchwale. W dniu 11
wrzesnia 2015r. weszla w zycie ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774, z pézn. zm.), na mocy ktorej
uchylono art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. Wskazany przepis prawa uprawnial organ stanowigcy jednostek
samorzadu terytorialnego do okreslania w planie miejscowym zasad i warunkéw sytuowania obiektow matej
architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytdéw, standardow jakoSciowych oraz
rodzajow materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Artykut 12 ust. 3 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzgdzi ochrony krajobrazu wprowadzil przepis
przejsciowy. Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem, do projektow miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktorych podjegto uchwate o przystapieniu do sporzadzenia
lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rad¢ gminy do dnia wejscia w zycie ustawy (do 11 wrzesnia 2015
r.) stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 139

Majac na uwadze, ze Rada Gminy Linia podjeta uchwale Nr 171/XVII/2016 o przystapieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w dniu 5 sierpnia 2016 r., a wigc po
wejsciu w zycie w/w ustawy stwierdzi¢ nalezy, ze nie posiadala ona upowaznienia ustawowego do ustalenia
w przedmiotowym planie miejscowym zapisow odno$nie sytuowania ogrodzen oraz obiektow malej
architektury. Jak slusznie wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2011 r.
(sygn. akt II OSK 2335/10) ,,rada gminy jest zwigzana granicami przedmiotowymi zakresu planu
miejscowego, wyznaczonymi przez ustawe, co oznacza, ze samodzielnie moze okreslac tres¢ regulacji objetej
planem wylqcznie w granicach upowaznienia zawartego w art. 15 u.p.zp.”. Po wspomnianej wyzej
nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zasady sytuowania obiektow malej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy
jakosciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, moga by¢ okreslane
jedynie w odrgbnej uchwale podjetej na podstawie art. 37a u.p.z.p. (przy zachowaniu trybu okreslonego w
art. 37b u.p.z.p.). W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Linia wykroczyta wiec poza przyznane
kompetencje do podjecia uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
naruszajac w sposob istotny art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktéorym organy wtadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa.

Ponadto przyjety w §18 ust. 3 pkt. 1 lit. b zapis dopuszczajacy lokalizacj¢ miejsc parkingowych poza
granicami planu wykracza poza granice przystapienia, okreslone uchwatg o przystapieniu z dnia 5 sierpnia
2016 r., co skutkuje niewaznoscig §18 ust. 3 pkt. 1 lit. b uchwaty. Jak bowiem wskazal Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gdansku ustalenia planu nie moga wykracza¢ poza granice obszaru opracowania
wyznaczone w uchwale o przystapieniu do sporzadzenia planu. (wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 wrze$nia
2016 1., sygn. akt Il SA/Gd 16/16).

Wobec powyzszego Wojewoda Pomorski stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Nr 200/XXI/VII/2016 Rady
Gminy Linia z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego fragmentu miejscowosci Linia, gmina Linia w zakresie cz¢$ci dziatki nr 643/10, w cze$ci
wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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