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UCHWALA NR 055/G273/D/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 1 marca 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 2,
art. 40 ust. 1 oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
2 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.), art. 403 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 672 z p6zn. zm.), art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu  w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z2016r.
poz. 1808 z pdézn. zm.), art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.) oraz § 115w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. wsprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100,
poz. 908 z pdzn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXX/274/2017
Rady Gminy Starogard Gdanski z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania
osobom fizycznym lub prawnym dotacji ze $rodkéw budzetu Gminy Starogard Gdanski na zastosowanie
systemu grzewczego wykorzystujacego alternatywne zrodto energii

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 19 stycznia 2017 r. Rada Gminy Starogard Gdanski podj¢ta uchwate Nr XXX/274/2017
W sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania osobom fizycznym lub prawnym dotacji ze S$rodkéw
budzetu Gminy Starogard Gdanski na zastosowanie systemu grzewczego wykorzystujacego alternatywne
zrédlo energii.

Powyzsza uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku dnia 16 lutego 2017 r.,
natomiast w dniu 1 marca 2017 r. byta przedmiotem badania Kolegium tutejszej Izby.

Analiza tresci powyzsze] uchwaly wykazata, ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

W tytule oraz w § 4 ust. 1 zatgcznika do badanej uchwaty Rada Gminy okreslita, ze dotacje ze srodkoéw
budzetu gminy na zastosowanie systemu grzewczego wykorzystujacego alternatywne zrodlo energii: mogg
uzyskac osoby fizyczne lub prawne, ktore spetniajq nastepujgce warunki:

1) majg uregulowanq gospodarke odpadami, udokumentowang stosownymi umowami oraz nie majg
zaleglosci w oplatach wzgledem gminy,

2) sq wlascicielami nieruchomosci, potoZonych na terenie Gminy Starogard Gdanski,

3) cheq wykonac inwestycje polegajgca na montazu proekologicznego systemu grzewczego.

Kolegium tut. Izby wskazuje, ze zgodnie z treScig art. 403 ust. 4 przywotanej wczesniej ustawy Prawo
ochrony $rodowiska finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 112
tego artykulu, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestycji:
1) podmiotow niezaliczonych do sektora finansow publicznych, w szczegolnosci:
a) 0soOb fizycznych,
b) wspolnot mieszkaniowych,
¢) 0sob prawnych,
d) przedsigbiorcow;
2) jednostek sektora finansow publicznych bgdacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Z treSci cytowanego przepisu wynika, ze w katalogu potencjalnych beneficjentow dotacji znalazly sie,
m.in. osoby prawne.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby wskazuje, ze udzielenie dotacji osobom prawnym
prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza powinno nastapi¢ zuwzglednieniem odpowiednich przepisow
dotyczacych pomocy publicznej lub pomocy de minimis.

Jak bowiem wynika z tresci art. 403 ust. 6 zdanie drugie przywotanej wczesniej ustawy Prawo ochrony
srodowiska, w przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis, jej udzielenie
nastepuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej.

Udzielanie pomocy de minimisobwarowane jest szczeg6lnymi wymogami, okreslonymi w ustawie z dnia
30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Zgodnie zart. 7 ust. 3 przywotanej ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy. Natomiast stosownie do tresci art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu przewidujacy
udzielenie takiej pomocy w rolnictwie lub rybotdéwstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Kolegium tut. I1zby wskazuje, ze w przypadku badanej uchwaty nie dotgczono informacji, czy projekt tej
uchwaly zostal zgloszony i przestany odpowiednio do: Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow i do ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

W wyniku przeprowadzonej rozmowy telefonicznej z przedstawicielem Urzedu Gminy Starogard
Gdanski uzyskano informacje, ze powyzszego obowigzku nie zrealizowano.

Obowigzek przedkladania stosownego projektu uchwaty przewidujacego udzielenie pomocy de
minimisPrezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wiasciwemu do spraw
rolnictwa stanowi, zdaniem Kolegium tut. Izby, jeden z elementéw procedury podejmowania uchwaty
W ww. zakresie.

Nieuzyskanie ww. opinii, w ocenie Kolegium tut. Izby, stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3 i 3a ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej w zw. z art. 403 ust. 6 zdanie drugie ustawy
Prawo ochrony $rodowiska.

Nastepnie w § 4 ust. 1 pkt 1) zatacznika do badanej uchwaty postanowiono, ze dotacje mogg uzyskaé
osoby prawne lub fizyczne, ktore, migdzy innymi: nie majg zaleglosci w oplatach wzgledem
gminy. Podobny zapis zawarto rowniez w § 15 badanej uchwaty, cyt.: , Wnioskodawcy mozna odméwié
przyznania dotacji, W przypadku jego zalegtosci w optatach wzgledem Gminy, bgdz innych uzasadnionych
przypadkach.”

Zdaniem Kolegium tut. Izby natozenie dodatkowych warunkéw na beneficjentow, od ktorych spetnienia
uzaleznione jest uzyskanie dotacji (to jest niezalegania z oplatami wzgledem gminy Starogard Gdanski),
zawezajace krag podmiotow uprawnionych do otrzymania dotacji wykracza poza uprawnienia ustawowe do
stanowienia w kwestiach zasad udzielania dotacji na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji z zakresu
ochrony Srodowiska, wynikajace zart. 403 ust. 5ustawy Prawo ochrony S$rodowiska oraz
art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy.
Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa w art. 403 ust. 4 ww. ustawy, obejmujace w szczegodlnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji isposob jej
rozliczania okres$la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Zdaniem Kolegium tut. Izby tryb postgpowanie w sprawie udzielania dotacji oznacza wskazanie sposobu
postepowania, ktory bedzie obowigzywal zarowno podmiot ubiegajacy sie o dotacje, jak ipodmiot
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udzielajacy dotacji. Okreslajac tryb postgpowania organ stanowigcy ustala wymogi formalne, ktore musza
by¢ spetnione przy udzielaniu dotacji. W ocenie Kolegium tut. Izby podejmujac uchwate na podstawie ww.
przepisu rada gminy nie moze jednak uzaleznia¢ przyznania dotacji od spelnienia warunkow catkowicie
niezwigzanych z przedmiotem i celem, na jaki ma by¢ przyznana dotacja, a jakim jest dofinansowanie zadan
z zakresu ochrony srodowiska.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac uchwale na podstawie
art. 403 ust. 41 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, nie moze zatem modyfikowac (zawgzac) kategorii
potencjalnych beneficjentow dotacji, wynikajacych ztych przepisow, gdyz takie dziatanie stanowi
naruszenie art. 94 Konstytucji RP, poprzez wykroczenie poza granice upowaznienia do wydania aktu prawa
miejscowego.

Podobne stanowisko w kwestii braku delegacji ustawowej wynikajacej z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska do ustanowienia przez rade gminy dodatkowych warunkéw uzyskania dotacji przez
beneficjentow (w tym przypadku nieposiadania zaleglo$ci wobec gminy) zajeto Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w uchwale nr 58/2015 z dnia 13 kwietnia 2015r. Zdaniem Kolegium RIO
w Lublinie ww. przepis upowaznia ,,rade gminy do okres$lania zasad udzielania — m. in. osobom fizycznym
dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie $rodowiska,
obejmujacych w szczegodlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu
postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczenia. Postanowienia art. 403 ust. 5 Prawa
ochrony $rodowiska nie daja mozliwosci wprowadzania dodatkowych warunkéw (w tym przypadku
nieposiadania zaleglosci wobec gminy), ktore w zaden sposdb nie sg zwigzane z przedmiotem i celem, na
jaki ma by¢ przyznana dotacja, tj. na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodne;j.”.

Kolegium tut. Izby wskazuje roéwniez, ze ograniczenie w dostepie do dotacji poprzez ustalenie obowigzku
niezalegania z optatami wzgledem gminy Starogard Gdanski narusza art. 43 ustawy o finansach
publicznych, zktérego wynika, ze prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych
przystuguje ogdétowi podmiotdéw, chyba ze odrebne ustawy stanowig inaczej. Z uwagi na to, ze ustawa
Prawo ochrony s$rodowiska w art. 403 ust. 4 okresla katalog podmiotow uprawnionych do otrzymania
dotacji, brak jest podstaw do ustanawiania przez rade gminy ograniczen podmiotowych w tym zakresie,
W ramach danej kategorii beneficjentow dotacji.

Kolegium tut. Izby zwraca ponadto uwage, ze zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow. Ponadto stosownie do przepisu § 115 w zw. z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow w Sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko
przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu
ustawowym).

Nalezy réwniez wskaza¢, ze wzorcem normatywnym wyznaczajagcym granice materialne, procesowe
i kompetencyjne dla stanowienia prawa miejscowego w zakresie udzielania i rozliczania dotacji sg roéwniez
przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. Zgodnie z §
115w zw. z § 143 zalgcznika do ww. rozporzadzenia w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko
przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu
ustawowym).

Realizujac kompetencje¢ prawodawczg organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem
Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnos¢ z prawem aktu wydawanego
na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez
mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez czgSciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadow
administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa
materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa” (por. wyrok NSA
z dnia 19 marca 2008 r., Il GSK 427/07) (vide art. 7 Konstytucji RP).

Bioragc powyzsze pod uwage, zdaniem Kolegium tut. Izby Rada Gminy Starogard Gdanski, zawe¢zajac
ustawowg kategorie podmiotow mogacych ubiegaé sie o dotacje, przekroczyla swoje kompetencje do
podjecia badanej uchwatly, okreslone w art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 403 ust. 4-5
ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz art. 43 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w § 12 ust. 1 i 2 badanej uchwaty Rada Gminy okreslita, ze:

,,Dotacje sq przyznawanie na podstawie pisemnej umowy zawartej pomigdzy Wojtem Stargard Gdanski
a Wnioskodawcq. Umowa dotacji powinna okresla¢ w szczegolnosci:
a) opis zadania;
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b) planowany koszt, termin rozpoczecia izakoniczenia realizacji zadania, planowany efekt rzeczowy
i ekologiczny,

¢) wysokos¢ dotacji, termin i sposob jej wypltaty,

d) inne warunki okreslone w przepisach odrebnych,

e) sankcje naktadane w przypadku nieprawidtowej realizacji umowy”.

W ocenie Kolegium tut. Izby ustalenie tresci, w tym elementow umowy zawieranej z beneficjentem
dotacji, nalezy do sfery kompetencji organu wykonawczego, a zatem nie powinno by¢ ksztaltowane przez
organ stanowigcy w uchwale prawa miejscowego. Zakres ustawowego upowaznienia do podj¢cia badanej
uchwaty nie obejmuje, zdaniem Kolegium tut. Izby, regulacji tresci umowy zawieranej z podmiotem
dotowanym, gdyz zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, to wojt wykonuje uchwaty rady
gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Z tresci art. 30 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy wynika za$, ze
do zadan wojta nalezy okres$lanie sposobu wykonywania uchwal, ktore jest realizowane m.in. poprzez
zawarcie umowy.

Ustalenie zatem w badanej uchwale elementow umowy zawieranej z podmiotem dotowanym stanowi
naruszenie ww. przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, a takze wykracza poza granice kompetencji
uchwatodawczych rady gminy okreslonych w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Z uwagi na zakres i charakter stwierdzonych w badanej uchwale naruszen prawa, Kolegium Izby uznato,
ze konieczne jest orzeczenie niewaznosci catej uchwaty.

Kolegium tut. Izby zwraca rowniez uwage, ze Rada Gminy nie W pelni wywiazata si¢ tez z realizacji
obowigzku ustawowego wynikajacego z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska w zakresie
ustalenia sposobu rozliczenia udzielonej dotacji informujac wylacznie o tym, iz refundacja wydatkow
nastapi po wykonaniu zadania i sporzadzeniu protokotu odbioru wykonanych prac, a podstawa wyptaty
bedzie, miedzy innymi, kserokopia faktury VAT lub rachunki wystawione na zakup i montaz
proekologicznego systemu grzewczego.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej Izby.

Zastepca Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Jozef Orlowski
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