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UCHWALA NR 068/G326/D/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 16 marca 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.), art. 403 ust. 4-
6 zdanie drugie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r.
poz. 519) w zwiazku zart. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 .
poz. 1870 z p6zn. zm.), art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1808 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXX1.244.2016
Rady Miejskiej w Sztumie z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej
na finansowanie dziatan proekologicznych zwigzanych z ochrong $rodowiska i gospodarki wodnej oraz
trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania na terenie Miasta i Gminy Sztum

orzeka niewaznos$¢ badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Sztumie podjeta uchwate Nr XXXI1.244.2016 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie dzialan proekologicznych zwigzanych
z ochrong $rodowiska i gospodarki wodnej oraz trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu
jej rozliczania na terenie Miasta i Gminy Sztum.

Powyzsza uchwata wptyneta do tutejszej Izby dnia 16 lutego 2017 r., zas w dniu 16 marca 2017 roku byta
przedmiotem badania Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku.

Podejmujac badang uchwate Rada Miejska powotata si¢ w podstawie prawnej na przepisy art. 403 ust. 2-
6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wykazala, ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

W zalgczniku nr 1 do badanej uchwaly Rada Miejska w Sztumie ustalita ,,Zasady udzielania dotacji
celowej z budzetu Miasta i Gminy w Sztumie na dofinansowanie kosztow inwestycji modernizacji zrodet
ciepta w budynkach mieszkalnych.”.

W rozdziale —,,Sposob ustalania wysokosci dotacji” § 4 ust. 1 ww. Zasad, Rada Miejska w Sztumie
postanowita o wysokos$ci dofinansowania ustalajac, ze: ,, Kwota dotacji dla danego zZrodia ciepta wynosi do
50% kosztow kwalifikowanych, o ktorych mowa w Ust. 2 i nie wiecej niz:

1) kotly opalane gazem, olejem opatowym lub biomasqg:

a) 8000 z¢ na zZrédio ciepla zasilajgce budynek jednorodzinny.
b) 20 000 z{ na zrodto ciepta zasilajgce budynek wielorodzinny:
2) pompy ciepta — 20 000 z{ na jedno zrodto ciepta:
3)kolektory stoneczne:

a) 10 000 z# na budynek jednorodzinny,
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b)16 000 z# na budynek wielorodzinny.

4) modernizacja zrodet weglowych 500 zt na jedno zZrodlo ciepla,

5) podigczenie do miejskiej sieci cieptowniczej:

a) 20.000 z¢ na jeden wezet o mocy do 30 kKW wraz z przylgczem,

b) 30.000 z¢ na jeden wezet o mocy powyzej 30 KW wraz z przytgczem. ”.

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktdry zawiera przepisy skierowane do nieokre§lonego
kregu podmiotow. Dlatego tez regulacje w niej zawarte musza by¢ sformulowane w sposob jasny
i precyzyjny tak, aby ich stosowanie nie skutkowato dyskryminacjg niektorych z uprawnionych osob.
Kwestionowane zapisy uchwaly w sposob nieprecyzyjny okreslaja kwote dotacji, jakiej moga oczekiwaé
podmioty uprawnione do ubiegania si¢ o dofinansowanie, co moze powodowaé przyznawanie dotacji
W réznych wysoko$ciach dla réznych podmiotow wnioskujacych o przyznanie dotacji. Zapisy powyzsze
W sposob istotny naruszajg art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony Srodowiska w zwiagzku z art. 126 ustawy
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa Ww ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci Kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla
odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaly. Natomiast zgodnie z art. 126 ustawy
o finansach publicznych dotacjami sa podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub
umoé6w miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Wskazane wyzej postanowienia § 4 ust. 1 ww. Zasad w sposob nieprecyzyjny okreslajg wysokos¢ dotacji
(do wysokosci 50% kosztow kwalifikowanych ... i nie wigcej niz ...).

Zdaniem Kolegium tut. Izby na podstawie przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $§rodowiska rada
gminy winna jednoznacznie okresli¢ wysoko§¢ dofinansowania, poniewaz to organowi stanowigcemu
gminy przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Oznacza to wigc przeniesienie uprawnienia rady gminy na organ wykonawczy i stanowi o istotnym
naruszeniu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium tut. Izby ustalito rowniez, ze w rozdziale — ,, Warunki i tryb
udzielenia dotacji celowej stanowigcej pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub pomoc de
minimis w rybolowstwie” w § 6 Zatacznika nr 1 do badanej uchwaty wskazano:

,,»Do wniosku o przyznanie dotacji ztozonego przez podmiot, dla ktorego udzielona dotacja celowa stanowic¢
bedzie pomoc de minimis nalezy dotgczyc:

1) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie i pomocy de minimis
W ryboléwstwie, jakie otrzymat wroku, W ktérym podmiot ubiega sie o poOmoOC oraz W ciggu
2 poprzedzajgcych go lat, albo oswiadczenie 0 wielkosci pomocy de minimis, pomocy de minimis
w rolnictwie ipomocy de minimis w rybolowstwie, otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenie
0 nieotrzymaniu pomocy w tym okresie;

2) informacje niezbedne do udzielenia pomocy de minimis, dotyczqce W szczegolnosci wnioskodawcy
| prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej
otrzymanej W odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomocg, na pokrycie
ktorych ma byé przeznaczona pomoc de minimis zgodnie z zakresem okreslonym w rozporzqdzeniu Rady
Ministrow zdnia 29 marca 2010r. wsprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajgcych si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z 2010r. Nr 53 poz.311 ze zm.).”.

Kolegium tut. Izby wskazuje, ze zgodnie z trescig art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, 0 ktorym mowa w ust. 112 tego artykutu, moze
polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:
1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:

a) osob fizycznych,

b) wspdlnot mieszkaniowych,

¢) 0s6b prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Z tre$ci cytowanego przepisu wynika, ze w katalogu potencjalnych beneficjentow dotacji znalezli si¢
m.in. przedsiebiorcy.
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Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby wskazuje, Ze udzielenie dotacji podmiotom
prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza powinno nastapi¢ zuwzglednieniem odpowiednich przepisow
dotyczacych pomocy publicznej lub pomocy de minimis.

Jak bowiem wynika z tresci art. 403 ust. 6 zdanie drugie przywotanej ustawy Prawo ochrony srodowiska
w przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis, jej udzielenie nastepuje
z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej.

Udzielanie pomocy de minimisobwarowane jest szczegélnymi wymogami, okreslonymi w ustawie
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Zgodnie zart. 7 ust. 3 przywotanej ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy. Natomiast stosownie do tresci art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu przewidujacy
udzielenie takiej pomocy w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Kolegium tut. Izby wskazuje, ze w przypadku badanej uchwaty nie dotaczono informacji, czy projekt tej
uchwaty zostal zgloszony 1iprzestany odpowiednio do: Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw i do ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

W wyniku przeprowadzonej rozmowy telefonicznej z przedstawicielem Urzedu Miasta Sztum uzyskano
informacje, ze powyzszego obowigzku nie zrealizowano.

Obowigzek przedktadania stosownego projektu uchwaty przewidujacego udzielenie pomocy de
minimisPrezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wiasciwemu do spraw
rolnictwa stanowi, zdaniem Kolegium tut. Izby, jeden z elementéw procedury podejmowania uchwaty
w ww. zakresie przedmiotowym.

Nieuzyskanie ww. opinii, w ocenie Kolegium tut. I1zby, stanowi zatem istotne naruszenie art. 7 ust. 3 i 3a
ustawy 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej w zw. z art. 403 ust. 6 zdanie drugie
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, skutkujace koniecznoscia orzeczenia niewazno$ci badanej uchwaty.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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