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UCHWALA NR 069/G288/D/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 16 marca 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iust. 3oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz.561),
art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 z pozn. zm.), art. 80 ust. 2, ust. 2c, ust. 2da w zw. z art. 80 ust. 4, art. 90 ust. 1a, ust. 2b, ust. 2d,
ust. 2ea wzw. art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016 r. poz. 1943 z p6ézn. zm.) oraz § 115 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016 r. poz. 283)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXV.343.2017
Rady Gminy Ustka z dnia 10 lutego 2017 r. zmieniajgcej Uchwate Nr XXIV.327.2016 Rady Gminy Ustka
z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i placowek o$wiatowych
niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji:

1. orzeka niewazno$¢ § 1 pkt 2 badanej uchwaty w zakresie, w jakim wprowadza nowe brzmienie §
5 ust. 1-3 uchwaly zmieniane;j,

2. stwierdza nieistotne naruszenie prawa polegajace na nieokresleniu w badanej uchwale:

1) w treSci zmienionego § 4 ust. 1 i ust. 2 wysokosci dotacji na ucznia niepelnosprawnego przedszkola
publicznego i oddziatu przedszkolnego,

2) wtreSci zmienionego § 4 ust. 4 wysokosci dotacji na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju w: przedszkolu publicznym, innej formie wychowania przedszkolnego, publicznej szkole
podstawowej, publicznym os$rodku, o ktorym mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o0 systemie o$wiaty, a takze
w publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej,

3) wtreSci zmienionego § 5 ust. 4 wysokosci dotacji na dziecko objete wczesnym wspomaganiem
rozwoju w: przedszkolu niepublicznym, innej formie wychowania przedszkolnego, niepublicznej szkole
podstawowej.

UZASADNIENIE

W dniu 17 lutego 2017 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata Nr
XXV.343.2017 Rady Gminy Ustka z dnia 10 lutego 2017 roku zmieniajaca Uchwate Nr XXIV.327.2016
Rady Gminy Ustka z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot
i placowek oswiatowych niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez inny niz jednostka
samorzadu terytorialnego organ oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania
udzielonej dotacji.

Badajac w dniu 16 marca 2017 r. powyzsza uchwate Kolegium tutejszej Izby stwierdzito, ze zmiany
wprowadzone badang uchwatg Rady Gminy Ustka obarczone sg wadami o charakterze istotnego
i nieistotnego naruszenia prawa.
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W zmienionym badang uchwatg § 5 ust. 1 Rada Gminy Ustka postanowita, ze:
., Niepubliczne przedszkola niebedgce przedszkolami specjalnymi, niespetniajgce warunkow, o ktorych
mowa w ust. 1b ustawy o systemie oswiaty, otrzymujq na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy
W wysokosci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, ztym zZe na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogodlnej dla gminy. W przypadku braku na terenie gminy
przedszkola prowadzonego przez gming, w ktorym zaplanowane wydatki biezgce finansowane z uzyciem
srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczajq wartosci 50% jego zaplanowanych
wydatkow biezqgcych, niebedgcego przedszkolem specjalnym, kwote dotacji okresla si¢ w Wysokosci
nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli w najblizszej gminie prowadzgcej
przedszkole, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy.”.

W zmienionym badang uchwalg § 5 ust. 2 Rada Gminy Ustka postanowita, ze: , Niepubliczne szkoly
podstawowe, W ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, niebedgce szkolami podstawowymi
specjalnymi, niespelniajgce warunkow, o ktorych mowa w ust. 1 ba ustawy o systemie oswiaty, otrzymujg na
kazdego ucznia tego oddzialu przedszkolnego z budzetu gminy dotacje w wysokosci nie nizszej niz 75%
podstawowej kwoty dotacji dla szkol podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym
Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego uczmia
niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej W czesci oswiatowej subwencji ogélnej
dla gminy. W przypadku braku na terenie gminy szkoly podstawowej prowadzonej przez gmine, w ktorej
zorganizowano oddzial przedszkolny, w ktorym zaplanowane wydatki biezgce finansowane z uzyciem
srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczajqg wartosci 50% jego zaplanowanych
wydatkow biezgcych, niebedgcej szkolq podstawowq specjalng, kwote dotacji okresla sie w wysokosci
nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkot podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat
przedszkolny, W najblizszej gminie prowadzqcej szkole podstawowq, w ktorej zorganizowano oddzial
przedszkolny, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego ucznia niepetnosprawnego oddzialu przedszkolnego w szkole podstawowej W czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla gminy.”.

W zmienionym badang uchwala § 5 ust. 3 Rada Gminy Ustka postanowita, ze: ,,Osoba prowadzgca
wychowanie przedszkolne W niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego, niespetniajgcych
warunkow wskazanych w ust. 1¢ ustawy 0 Systemie oswiaty, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu
gminy W wysokosci nie nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
innej formy wychowania przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogédlnej dla gminy. W przypadku
braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gmine, w ktorym zaplanowane wydatki biezqce
finansowane z uzyciem srodkéw pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczajq wartosci 50%
Jjego zaplanowanych wydatkow biezgcych, niebedgcego przedszkolem specjalnym, kwote dotacji okresla sie
W wysokosci nie nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli w najblizszej gminie
prowadzqgcej przedszkole, z tym zZe na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy.”.

Ustawa o0 systemie os$wiaty wart. 90 ust. 2b stanowi, ze: ,Niepubliczne przedszkola niebgdace
przedszkolami specjalnymi, niespelniajace warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1b, otrzymujg na kazdego
ucznia dotacje zbudzetu gminy w wysokoSci nie nizszej] niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli, ztym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola w cze$ci oswiatowej subwencji ogodlnej dla gminy, pod
warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wilasciwemu do udzielenia
dotacji informacje¢ o planowanej liczbie uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming,
w ktorym zaplanowane wydatki biezgce finansowane z uzyciem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej nie przekraczaja wartosci 50% jego zaplanowanych wydatkéw biezacych, niebedgcego
przedszkolem specjalnym, kwotg dotacji okresla si¢ w wysokosci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli w najblizszej gminie prowadzacej przedszkole, ztym ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego
przedszkola w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy.”.

Natomiast przepis art. 90 ust. 2ea okresla, ze: ,Niepubliczne szkoly podstawowe, w ktorych
zorganizowano oddzial przedszkolny, niebedgce szkotami podstawowymi specjalnymi, niespelniajace
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warunkow, o ktorych mowa w ust. 1ba, otrzymuja na kazdego ucznia tego oddzialu przedszkolnego
Zbudzetu gminy dotacj¢ w wysokos$ci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkot
podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego
w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej w czgséci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy, pod warunkiem
ze osoba prowadzaca niepubliczng szkote podstawowa, w ktorej zorganizowano oddziat przedszkolny, poda
organowi wilasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie ucznidow nie p6zniej niz do
dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. W przypadku braku na terenie gminy szkoty
podstawowej prowadzonej przez gming, w Ktorej zorganizowano oddziat przedszkolny, w ktorym
zaplanowane wydatki biezace finansowane z uzyciem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
nie przekraczaja wartosci 50% jego zaplanowanych wydatkow biezacych, nieb¢dacej szkota podstawowa
specjalna, kwote dotacji okresla si¢ w wysokosci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkot
podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, w najblizszej gminie prowadzacej szkote
podstawowa, w ktdrej zorganizowano oddziat przedszkolny, ztym zZe na ucznia niepelnosprawnego
W wysoko$ci nie nizszej] niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej w czgséci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy.”.

Przepis art. 90 ust. 2d stanowi, ze: ,,Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej
formie wychowania przedszkolnego niespetniajacej warunkow, o ktorych mowa w ust. 1c, otrzymuje na
kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli, ztym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czeséci o§wiatowej subwencji
og6lnej dla gminy, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczng inng forme¢ wychowania
przedszkolnego poda organowi wtasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowane;j liczbie uczniow
nie pozniej niz do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. W przypadku braku na
terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming, w ktorym zaplanowane wydatki biezace
finansowane z uzyciem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczaja wartosci 50%
jego zaplanowanych wydatkoéw biezacych, niebgdacego przedszkolem specjalnym, kwote dotacji okresla si¢
w wysoko$ci nie nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli w najblizszej gminie
prowadzacej przedszkole, ztym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy.”.

W ocenie Kolegium tut. lzby zupowaznienia do podjecia badanej uchwaly w oparciu
o art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty nie wynika, aby rada gminy uprawniona byta do powielania norm
ustawowych dotyczacych warunku uzyskania dotacji (uregulowanego w art. 90 ust. 2b, ust. 2d i ust. 2ea
ww. ustawy). Wyzej przytoczone przepisy ustawy o systemie o$wiaty okreslaja jedynie przestanki
(podstawy) ustalenia wysokosci dotacji. Kwoty dotacji okreslone w powotanych przepisach art. 90 ustawy
0 systemie o$wiaty nie sg sztywne, a stanowig jedynie kwoty minimalne, mogg wigc by¢ ustalone na
poziomie wyzszym, dlatego wymagaja konkretyzacji. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
powinien jednoznacznie ustali¢ wysokos¢ dotacji. W badanej uchwale Rady Gminy Ustka brakuje zatem
ustalenia wysokosci dotacji, co w sposob istotny narusza art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty, z ktorego
wynika, ze: organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotaciji,
0 ktorych mowa wust. 1a-1c i2-3b, oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
i sposob rozliczenia dotacji. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie regionalnych izb
obrachunkowych i orzecznictwie sadoéw administracyjnych, m.in. w wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 11 grudnia 2009 r. (sygn. akt | SA/OP 475/09).

Ponadto stosownie do przepisu § 115wzw. z§ 143 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
realizujgc kompetencj¢ prawodawczag musi SciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega na pelnym
zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez czesciowego
stosowania przepisu. Ponadto Kolegium tut. Izby wskazuje, Ze ustalenie przez organ stanowigcy wysokosci
dotacji jest elementem sfery normowania obj¢tej materig aktu prawa miejscowego, wydanego na podstawie
art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty. Normy prawa miejscowego zawarte w aktach prawa miejscowego
sa normami o charakterze generalnym i abstrakcyjnym isa adresowane do podmiotow spoza struktury
samorzadu terytorialnego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 listopada 2001 r., sygn. akt
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IIT SA 1170/01). Przepisy prawa miejscowego powinny zatem zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem ,luzu interpretacyjnego (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 6 czerwca 1995r., sygn. akt SA/GD 2949/94).

7 uwagi na powyzsze Kolegium tut. Izby uznato, ze zapis § 1 pkt2 uchwaty w zakresie, w jakim
wprowadza nowe brzmienie § 5 ust. 1-3 obarczony jest wada o charakterze istotnego naruszenia prawa.

Ponadto wprowadzajac badang uchwalg nowe brzmienie § 4 ust. 1 Rada Gminy Ustka postanowita,
ze: ,, Publiczne przedszkole, niebedgce przedszkolem specjalnym, otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu
gminy dotacje w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogodlnej dla gminy. W przypadku braku na terenie gminy
przedszkola prowadzonego przez gmine, w ktorym zaplanowane wydatki biezgce finansowane z uzyciem
srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczajq wartosci 50% jego zaplanowanych
wydatkow biezgcych, niebedgcego przedszkolem specjalnym, kwote dotacji okresla si¢ w wysokosci rownej
podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli w najblizszej gminie prowadzqgcej przedszkole, z tym Ze na
ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego  przedszkola ~ wczesci  oswiatowej — subwencji  ogolnej  dla  gminy.”.

W zmienionym badana uchwalg § 4 ust. 2 okreslono: ,, Oddzial przedszkolny przy publicznej szkole
podstawowej, niebedgcej szkolq podstawowg specjalng, otrzymuje na kazdego ucznia tego oddziatu
przedszkolnego z budzetu gminy dotacje w wysokoSci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkot
podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego
W wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej W czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy. W przypadku
braku na terenie gminy szkoly podstawowej prowadzonej przez gming, w ktorej zorganizowano oddziat
przedszkolny, W ktérym zaplanowane wydatki biezgce finansowane z uzyciem srodkéw pochodzgcych
Z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczajq wartosci 50% jego zaplanowanych wydatkow biezgcych,
niebedgcej szkotqg podstawowq specjalng, kwote dotacji okresla sie w wysokosci rownej podstawowej
kwocie dotacji dla szkot podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, w najblizszej
gminie prowadzqcej szkotg podstawowq , w ktorej zorganizowano oddzial przedszkolny, z tym zZe na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej W czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy.”

Dalej w zmienionym badang uchwala § 4 ust. 4 okre$lono: , Na kazde dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju w publicznym przedszkolu, publicznej innej formie wychowania przedszkolnego,
publicznej szkole podstawowej, publicznym osrodku, o ktorym mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o systemie
oswiaty, a takze w publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, przystuguje dotacja w kwocie
nie nizszej niz kwota przewidziana na dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla gminy.” Oraz W zmienionym badang uchwatg § 5ust. 4 Rada Gminy Ustka
postanowita, ze: ,, Na kazde dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju w niepublicznym przedszkolu,
innej formie wychowania przedszkolnego, szkole podstawowej, przystuguje dotacja w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na dziecko objete wczesnym wspomaganiem roZwoju W czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla gminy.”.

Ustawa 0 systemie os$wiaty w art. 80 ust. 2 stanowi, ze: ,,Prowadzone przez osoby prawne niebg¢dgce
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne przedszkola, niebedace przedszkolami
specjalnymi, otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacj¢ w wysoko$ci rownej podstawowej
kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla
gminy. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming, w ktorym
zaplanowane wydatki biezace finansowane z uzyciem $rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
nie przekraczajag wartosci 50% jego zaplanowanych wydatkéw biezgcych, niebedacego przedszkolem
specjalnym, kwote dotacji okresla si¢ w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli
w najblizszej gminie prowadzacej przedszkole, ztym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w cze$ci oSwiatowej
subwencji ogolnej dla gminy.”.

Przepis art. 80 ust. 2da ustawy 0 systemie o§wiaty odnoszacy si¢ do ucznia oddziatu przedszkolnego przy
publicznej szkole podstawowej okresla, ze: ,Prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne szkoty podstawowe, w ktorych zorganizowano
oddziat przedszkolny, niebedace szkolami podstawowymi specjalnymi, otrzymujg na kazdego ucznia tego
oddziatu przedszkolnego z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla
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szkot podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, ztym Ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czg$ci oswiatowe] subwencji ogélnej dla gminy.
W przypadku braku na terenie gminy szkoly podstawowej prowadzonej przez gming, w ktorej
zorganizowano oddziat przedszkolny, w ktérym zaplanowane wydatki biezace finansowane zuzyciem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczaja wartosci 50% jego zaplanowanych
wydatkoéw biezacych, niebedacej szkola podstawowa specjalng, kwote dotacji okresla si¢ w wysokos$ci
rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkél podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat
przedszkolny, w najblizszej gminie prowadzacej szkole podstawowa, w ktorej zorganizowano oddziat
przedszkolny, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego ucznia niepetnosprawnego oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci o$wiatowej
subwencji ogolnej dla gminy.”.

Przepis art. 80 ust. 2c ustawy 0 systemie oswiaty odnoszacy si¢ do dotacji z budzetu gminy na wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka okresla iz: ,,Prowadzone przez osoby prawne niebgdace jednostkami
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego, szkoty podstawowe, osrodki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5, oraz poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuja
na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, 0 ktérych mowa
w ust. 2, 2aa, 2b, 2da, 2dc, 3, 3a, 3ab i 3ac, dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysoko$ci
nie nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czgsci
oswiatowej subwencji ogolnej odpowiednio dla gminy lub powiatu, pod warunkiem Ze osoba prowadzaca
publiczne przedszkole, inng forme¢ wychowania przedszkolnego, szkote, osrodek lub poradni¢ poda
organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie dzieci, ktére majg by¢ objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji.”.

Przepis art. 90 ust. 1a ustawy 0 systemie o$wiaty odnoszacy si¢ do dotacji z budzetu gminy na wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka okresla ze: ,Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego, szkoty podstawowe, osrodki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5, oraz poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuja
na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktérych mowa
w ust. 1b, 1ba, 1c, 2a, 2b, 2ca, 2d, 2ea, 2ec, 3a, 3ab i 3ac, dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu
W wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju
W czeéci oswiatowej subwencji ogélnej odpowiednio dla gminy lub powiatu, pod warunkiem Ze osoba
prowadzaca niepubliczne przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkote, osrodek lub
poradni¢ poda organowi wiasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie dzieci, ktore
maja by¢ objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.”.

W ocenie Kolegium tut. lzby, majgc na wzgledzie przytoczone w przedmiotowej czeSci przepisy
art. 80 ust. 2, ust. 2c, ust. 2da i art. 90 ust. 1a ustawy o systemie o$wiaty, Rada Gminy Ustka w sposob
nieprecyzyjny ustalita wysokos$¢ dotacji na dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju i na dzieci
niepelnosprawne. Brak ustalenia w sposob jednoznaczny stawki dotacji (w odniesieniu do czes$ci oswiatowej
subwencji ogolnej), zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, skutkuje
koniecznoscia stwierdzenia nieistotnego naruszenia prawa w tym zakresie.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tutejszej Izby postanowito jak w sentenciji.
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Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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