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UCHWALA NR 074/G216/D/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 16 marca 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iust. 3oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz.561),
art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 z pozn. zm.), art. 90 ust. 1a, ust. 2b i ust. 3ac w zw. z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie os$wiaty (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz. 1943 z pézn. zm.) oraz § 115w zwiazku z §
143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad
techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXXVII/226/17
Rady Gminy Choczewo z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
zbudzetu Gminy Choczewo dla niepublicznych jednostek os$wiatowych oraz zakresu i trybu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania:

1) orzeka niewaznosc¢ § 2 ust. 2 i 4 badanej uchwaty,
2) stwierdza nieistotne naruszenie prawa w § 2 ust. 5 badanej uchwaty polegajace na nieprecyzyjnym
okresleniu dotacji dla niepublicznego przedszkola, ktore prowadzi wczesne wspomaganie rozwoju dziecka.

UZASADNIENIE

W dniu 22 lutego 2017r., do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Gdansku wptyneta uchwata
XXXVII/226/17 Rady Gminy Choczewo z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Choczewo dla niepublicznych jednostek o$wiatowych oraz zakresu
i trybu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania.

Badajac w dniu 16 marca 2017 r. powyzsza uchwale Kolegium tut. Izby stwierdzito, Zze jest ona
obarczona wadami o charakterze istotnego i nieistotnego naruszenia prawa.

W § 2 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy Choczewo postanowila, ze:, Niepubliczne przedszkola,
niebedqce przedszkolami specjalnymi, ktore nie spelniajg warunkow okreslonych w art. 90 ust. 1b ustawy
0 systemie oswiaty, otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu Gminy Choczewo dotacje w wysokosci
nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, oglaszanej w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Choczewo” oraz W § 2 ust. 4 badanej uchwaly Rada Gminy Choczewo ustalita,
ze: ,, Niepubliczne przedszkola, ktore prowadzq zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, otrzymujq, na kazdego
uczestnika tych zajeé dotacje z budzetu Gminy Choczewo W wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego uczestnika zajeé¢ rewalidacyjno-wychowawczych w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy
Choczewo.”.

Po dokonanej nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty, ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2017 r.
przepis art. 90 ust. 2b okres$la ze: ,, Niepubliczne przedszkola niebedgce przedszkolami specjalnymi,
niespetniajgce warunkow, o ktorych mowa w Ust. 1b, otrzymujq na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy
W wysokosci  nie nizszej niz = 75%  podstawowej  kwoty  dotacji  dla  przedszkoli (...

Przepis art. 90 ust. 3ac odnoszacy sie do uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych okreSla,
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ze: ,, Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego (....), ktore prowadzq zajecia
rewalidacyjno-wychowawcze, otrzymujq na kazdego uczestnika tych zajeé dotacje z budzetu odpowiednio
gminy lub powiatu W wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych w czesci oswiatowej subwencji ogélnej (...) .

W ocenie Kolegium tut. Izby zupowaznienia do podjecia badanej uchwaly w oparciu
0 art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty nie wynika, aby rada gminy uprawniona byta do powielania norm
ustawowych dotyczacych warunku uzyskania dotacji (uregulowanego w art. 90 ust. 2b i ust. 3ac ww.
ustawy). Wyzej przytoczone przepisy ustawy o systemie o$wiaty okre$laja jedynie przestanki (podstawy)
ustalenia wysokosci dotacji. Kwoty dotacji okreslone w powotanych przepisach art. 90 ustawy o systemie
oswiaty nie sg sztywne, astanowig jedynie kwoty minimalne, mogg wigc by¢ ustalone na poziomie
wyzszym, dlatego wymagaja konkretyzacji. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego powinien
jednoznacznie ustali¢ wysoko$¢ dotacji. W badanej uchwale Rady Gminy Choczewo brakuje zatem
ustalenia wysokosci dotacji, co w sposob istotny narusza art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty, z ktorego
wynika, Ze: organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
0 ktorych  mowa wust. la-1c i2-3b, oraz tryb izakres kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
i sposob rozliczenia dotacji. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie regionalnych izb
obrachunkowych i orzecznictwie sadow administracyjnych, m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 11 grudnia 2009 r. (sygn. akt | SA/OP 475/09).

Ponadto stosownie do przepisu § 115wzw. z§ 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
realizujac kompetencje¢ prawodawcza musi SciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega na pelnym
zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez czesciowego
stosowania przepisu. Ponadto Kolegium tut. [zby wskazuje, ze ustalenie przez organ stanowiacy wysokosci
dotacji jest elementem sfery normowania objgtej materig aktu prawa miejscowego, wydanego na podstawie
art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty. Normy prawa miejscowego zawarte w aktach prawa miejscowego
sg normami o charakterze generalnym i abstrakcyjnym isa adresowane do podmiotow spoza struktury
samorzadu terytorialnego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 listopada 2001 r., sygn. akt
I11 SA 1170/01). Przepisy prawa miejscowego powinny zatem zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem ,luzu interpretacyjnego (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 6 czerwca 1995r., sygn. akt SA/GD 2949/94).

7 uwagi na powyzsze Kolegium tut. Izby uznato, Zze zapisy § 2 ust. 2 i ust. 4 uchwaly obarczone sg
wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa.

Ponadto w § 2 ust. 5 uchwaly Rada Gminy Choczewo postanowita, ze: ,, Niepubliczne przedszkola, ktore
prowadzq wczesne wspomaganie rozwoju dziecka - niezaleznie od podstawowej dotacji na uczniow
przedszkola - otrzymujg na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, dotacje z budzetu
Gminy Choczewo W wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju W czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Choczewo.”.

Przepis art. 90 ust. 1a odnoszacy sie do dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju dziecka
okresla, ze:, Niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego (....), ktore zgodnie
zart. 71b ust. 2a prowadzg wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymujq na kazde dziecko objete
wezesnym wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktorych mowa w ust. 1b, 1ba, 1c, 2a, 2b, 2ca,
2d, 2ea, 2ec, 3a, 3ab i 3ac, dotacje z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na takie dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej odpowiednio dla gminy. lub powiatu”.

W ocenie Kolegium tut. Izby majac na wzglednie przytoczony w przedmiotowe] czeSci przepis
art. 90 ust. 1a ustawy o systemie o$wiaty, Rada Gminy Choczewo poprzez powtorzenie tresci ustawy,
W sposéb nieprecyzyjny ustalita wysokos$¢ dotacji na dzieci objete wczesnym wspomaganiem rozwoju,
bowiem okreslita jedynie jej dolny préog. Kolegium tut. Izby wskazuje, zZe regulacje zawarte
w art. 90 ust. 4 wyzej cytowanej ustawy nakladaja na rad¢ gminy obowiazek jednoznacznego ustalenia
stawki dotacji oswiatowych. Brak ustalenia w sposob jednoznaczny stawki dotacji na wezesne wspomaganie
rozwoju dziecka (w odniesieniu do cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej), zdaniem Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku, skutkuje koniecznosciag stwierdzenia nieistotnego naruszenia prawa w tym
zakresie.
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Biorac powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dor¢czenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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