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UCHWALA NR 075/G320/D/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 16 marca 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 56), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.), art. 403 ust. 4-
5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $srodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 519)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXXII1/289/2017
Rady Miejskiej w Miastku z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia zasad dofinansowania czgsci
kosztow inwestycji zwigzanych z usuwaniem i unieszkodliwianiem odpadow zawierajacych azbest z terenu
miasta i gminy Miastko

orzeka niewaznos¢:

1. § 3ust. 11it. a) Zalacznika do badanej uchwaty pn. Regulamin udzielania dofinansowania osobom
fizycznym czeSci  kosztow zwigzanych zusuwaniem i utylizacja wyrobow zawierajacych azbest
pochodzacych z obiektow budowlanych z terenu miasta i gminy Miastko,

2. pkt 1 umiejscowionego w pozycji ,,Zataczniki do wniosku” stanowigcego integralng czg¢$¢ wniosku
0 udzielenie dofinansowania bedacego zatacznikiem nr 1 do ww. Regulaminu udzielania dofinansowania,
0 nastepujacej tresci: ,,1. oswiadczenie o nie zaleganiu z optatami podatku od nieruchomos$ci na terenie
gminy Miastko,”.

UZASADNIENIE

W dniu 27 lutego 2017 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata Nr
XXXI11/289/2017 Rady Miejskiej w Miastku z dnia 10 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia zasad
dofinansowania czg$ci kosztow inwestycji zwigzanych z usuwaniem i unieszkodliwianiem odpadow
zawierajacych azbest z terenu miasta i gminy Miastko.

W dniu 16 marca 2017 r. wyzej wskazana uchwata byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Rada Miejska w Miastku podjeta ww. uchwalg, powotujac si¢ w podstawie prawnej na przepis
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym W zwigzku zart. 403 ust.2, 4i5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Analiza tresci powyzsze] uchwaly wykazata, ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne m.in. z ustawa o samorzadzie gminnym
i ustawg Prawo ochrony $rodowiska.

Rada Miejska, jak wynika z § 1 uchwaty, przyjeta, Regulamin udzielania dofinansowania osobom
fizycznym czesci kosztow inwestycji zwigzanych z usuwaniem i utylizacjqg wyrobow zawierajqcych azbest
pochodzqcych z Obiektéow budowlanych zterenu miasta igminy Miastko.” w brzmieniu stanowigcym
zatacznik do uchwaty.

W § 1ust. 1 Regulaminu (stanowigcego zalacznik do badanej uchwaty) Rada Miejska postanowita
okreslic ,,zasady przyznawania osobom fizycznym dofinansowania na realizacje zadan polegajqcych na
pokryciu czesci kosztow zwigzanych z likwidacjq pokry¢ dachowych ielewacji zawierajgcych azbest
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Z budynkow  mieszkalnych i gospodarczych  znajdujgcych sig na terenie Gminy Miastko.”.

Rada Miejska, w§ 3ust. 1 Regulaminu postanowita, ze , Warunkiem koniecznym ubiegania sig¢
o0 dofinansowanie, 0 ktorym mowa w § 1 jest ztoZenie pisemnego wniosku o dofinansowanie w Urzedzie
Miejskim w Miastku”. Rada Miejska okres$lajac wykaz zatacznikdw, jakie nalezy dotaczyé do wniosku, pod
lit. aoraz dodatkowo w wykazie zatacznikow we wzorze wniosku o dofinansowanie (formularz wniosku
stanowi zatgcznik nr 1 do regulaminu) ujeta pod nr 1 ,,0Oswiadczenie o nie zaleganiu z optatami podatku od
nieruchomosci na terenie gminy Miastko”.

Zdaniem Kolegium tut. Izby skladanie przez wnioskodawce oswiadczenia o powyzszej tresci,
nie znajduje uzasadnienia w swietle posiadania przez Urzad Miejski pelnej wiedzy w zakresie zaleglosci
w podatkach lokalnych stanowigcych dochody wiasne gminy, a ponadto postanowienie to wykracza poza
delegacje ustawowa okreslong w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktorym zasady
udzielania dotacji celowej, 0 ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania  okresla  odpowiednio rada gminy albo rada powiatu wdrodze uchwaly.

Zdaniem Kolegium tut. Izby tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji oznacza wskazanie sposobu
postgpowania, ktory bedzie obowigzywal zaréwno podmiot ubiegajacy si¢ o dotacj¢, jak i podmiot
udzielajacy dotacji. Okreslajac tryb postgpowania organ stanowiacy okresla wymogi formalne, ktére musza
by¢ spetnione przy udzielaniu dotacji.

W ocenie Kolegium tut. Izby podejmujac uchwate na podstawie ww. przepisu organ stanowiacy nie moze
wymagac, przy zlozeniu wniosku o przyznanie dotacji, zlozenia o§wiadczenia calkowicie niezwiazanego
z przedmiotem i celem, na jaki ma by¢ przyznana dotacja, a jakim jest dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Konieczno$¢ ztozenia takiego o§wiadczenia moze powodowaé
u wnioskodawcy wrazenie, ze nieposiadanie zaleglosci w podatku od nieruchomos$ci jest warunkiem
uzyskania dotacji.

Kolegium tut. Izby zauwaza, ze organ stanowiacy podejmujacy akty prawa miejscowego obowigzany jest
dziata¢ §cisle w granicach upowaznienia ustawowego. Nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz
zostato uregulowane w trybie ustawy, ani tez do wykraczania poza zakres upowaznienia ustawowego,
okreslonego w wyzej cytowanym art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac uchwat¢ na podstawie art. 403 ust. 4i5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, nie moze zatem modyfikowaé (zawezal) kategorii potencjalnych beneficjentow
dotacji, wynikajacych z tych przepiséw, gdyz takie dziatanie stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji RP,
poprzez wykroczenie poza granice upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego.

Ponadto, zgodnie z zasadg legalizmu, o ktérej stanowi przepis art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i W granicach prawa. Z zasady tej wynika zatem, Ze organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze podejmowaé uchwaty tylko wtedy, gdy istnieje przepis prawa
uprawniajacy go do takiego dziatania. Warunkiem zgodnos$ci z prawem jest nie tylko przestrzeganie przez
ten organ zakresu wilasnych kompetencji, wymaganej procedury, ale takze zgodno$¢ aktu z dyspozycja
prawa materialnego.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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