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UCHWALA NR 114/G212/D/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W GDANSKU

z dnia 4 maja 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst  jednolity: Dz. U. z2016r. poz. 561),
art. 40 ust. 1 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
2 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.), art. 403 ust. 4-5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z pézn. zm.), § 115w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r. poz. 283)

Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly Rady Gminy
Borzytuchom Nr XV111/185/17 z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej
na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych gospodarce wodnej ze $rodkéw budzetu Gminy
Borzytuchom na budowg studni wierconych

orzeka niewaznos$¢ § 5 ust. 3 pkt 4 zatacznika do badanej uchwaty.
UZASADNIENIE

W dniu 30 marca 2017 r. Rada Gminy Borzytuchom podjeta uchwate Nr XVIII/185/17 w sprawie zasad
i trybu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych gospodarce wodnej ze
srodkéw budzetu Gminy Borzytuchom na budoweg studni wierconych. Powyzsza uchwata wptyneta do
tutejszej lzby dnia 7 kwietnia 2017 r., za§ w dniu 4 maja 2017 r. byta przedmiotem badania Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku.

Rada Gminy Borzytuchom postanowita w § 1 ust.1badanej uchwaly o przyjeciu ,,Regulaminu
przyznawania dotacji ze srodkéw budzetu Gminy Borzytuchom na budowg studni wierconych” w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik do badanej uchwaty.

W tresci § 5 ust. 3 pkt 4 zatgcznika do uchwaty Rada Gminy uchwalita, ze we wniosku o ptatno$¢ dotacji
nalezy umiesci¢ ,,oswiadczenie beneficjenta dotacji o wybudowaniu studni zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, W szczegolnosci zustawg zdnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.2017.519 j.t.), ustawq z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowalne (Dz.U.2016.290 j.t. ze zm.), ustawgq
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U.2015.469 j.t. ze zm.) i ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. Prawo
geologiczne i gornicze (Dz.U.2016.1131 j.t. ze zm.), .

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej
mowa W ust. 4 tego artykutu, obejmujace w szczeg6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposob jej rozliczania okresla
odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Zdaniem Kolegium tut. Izby ww. wymog zlozenia oswiadczenia we wskazanym wyzej zakresie
przedmiotowym wykracza jednak poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z Ww.
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
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Niezaleznie od powyzszego, w ocenie Kolegium tut. Izby, na podstawie przepisu art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym radzie gminy przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, na podstawie upowaznien ustawowych. Rozpatrywana uchwata stanowi
akt prawa miejscowego, ktory zawiera przepisy skierowane do nieokreslonego kregu podmiotéw. Regulacje
W niej zawarte muszg by¢ sformulowane w sposob jasny i precyzyjny tak, aby ich stosowanie
nie skutkowato dyskryminacja niektérych z uprawnionych osob.

Kolegium tut. Izby wskazuje réwniez, ze zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 zpdézn zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow. Ponadto stosownie
do przepisu § 115w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy
przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym).

Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem
$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w UpOwaznieniu ustawowym. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego
na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez
mozliwosci wybiorczego, dowolnego czy tez czgsciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sagdow
administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa
materialnego, zgodnie z ktorg ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa” (por. wyrok NSA
z dnia 19 marca 2008 r., sygn. akt I1 GSK 427/07, opubl. w CBOSA).

Wobec powyzszego Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Gdansku

Luiza Budner-lwanicka
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