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Uchwala Nr 189/g227/P/21
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 21 grudnia 2021 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 113
ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2021r.
poz. 1372 z p6ézn. zm.), art. 8 pkt 1 wzw. zart. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXV1/217/21 Rady Gminy
Karsin z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie: okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow
transportowych

orzeka niewazno$¢ zalacznika nr 1 do badanej uchwaly wczesci dotyczacej stawki podatku
od samochodu ci¢zarowego odopuszczalnej masie calkowitej od 3,5 tony do 5,5 tony -
w wysokosci 780 zl.

UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2021 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXVI/217/21 Rady Gminy Karsin z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie: okreslenia wysokosci
stawek podatku od $rodkow transportowych, za§ w dniu 21 grudnia 2021 r. byla przedmiotem
badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadg o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Zgodnie z trescig § 1 pkt 1 uchwaty: " Wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych
w stosunku rocznym wynosi: Od samochodu ciezarowego o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5
tony iponizej 12 ton wg. zalqcznika nr [ niniejszej uchwaty." W zalaczniku nr 1 do uchwaty
postanowiono natomiast, ze: " Stawki podatku dla samochodow ciezarowych o dopuszczalnej masie
catkowitej od 3,5 t do ponizej 12 ton" wynosza:
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Dopuszczalna masa calkowita Stawka podatku (w zlotych)
(w tonach)
Od do
3,5 5.5 wlacznie 780
Powyzej 5,5 | Do 9 wihacznie 1140
Powyze) 9 Ponizej 12 1400

Zdaniem Kolegium tut. Izby opis przedmiotu opodatkowania zamieszczony w zalaczniku nr 1 do
uchwaty dla pojazdow od 3.5 t do 5,5 t wlacznie, tj. w zakresie, w jakim obejmuje pojazdy o masie
rownej 3,5 t, narusza przepis art. 8 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie
z ktérym opodatkowaniu podatkiem od $rodkow transportowych podlegaja samochody ci¢zarowe
o dopuszczalnej masie caltkowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton. Przepisem kompetencyjnym
do podjecia uchwaty w powyzszym zakresie jest natomiast art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy, na podstawie
ktérego rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wysoko$¢ stawek podatku od $rodkow
transportowych, w tym dla samochodow cigzarowych, o ktorych mowa w art. 8 pkt 1 ww. ustawy.

Majac na wzgledzie tres¢ powyzszych przepisow, w ocenie tut. Kolegium, niedopuszczalne jest
objecie przez rade gminy podatkiem od $rodkéw transportowych samochodow cigzarowych
o masie réwnej 3,5 tony.

Podkreslic nalezy, ze ustawodawca w sposob precyzyjny okreslit rodzaje $rodkow
transportowych objetych podatkiem od $rodkoéw transportowych. W konsekwencji przedmioty
opodatkowania nie mogg by¢ okreslone w sposdb dowolny, lecz organ stanowigcy musi $cisle
przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego.

W ocenie Kolegium tut. Izby uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
powinna kazdorazowo precyzowa¢ zaréwno stawki podatkowe, jak iprzypisane im rodzaje
srodkow transportowych wraz zich parametrami tak, aby adresaci regulacji w niej zawartych
nie mieli watpliwosci co do zawartych w niej zapiséw. Kolegium tut. Izby zauwaza, ze badana
uchwata, begdaca - wmysl art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - aktem prawa
miejscowego, kierowanym do ogoédtu odbiorcow, powinna by¢ zredagowana w sposob czytelny,
zrozumiaty 1precyzyjny (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt II
SA/LU 485/08, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II SA/Wr
385/05).

Z uwagi na przekroczenie delegacji ustawowej do podje¢cia badanej uchwaty poprzez objecie
opodatkowaniem samochodow ciezarowych o masie rownej 3,5 t., co stanowi istotne naruszenie
art. 8 pkt 1 w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Kolegium tut. Izby
postanowito orzec niewazno$¢ zatgcznika nr 1 do badanej uchwaly w czesci dotyczacej stawki
podatku od samochodu ci¢zarowego o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 tony do 5,5 tony -
w wysokosci 780 zt.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze konieczno$¢ orzeczenia niewazno$ci zatacznika nr
1 do badanej uchwaly w ww. czeSci zwigzana jest z zakresem kompetencji przystugujacych
organowi nadzoru w razie stwierdzenia istotnego naruszenia prawa, ktore ograniczaja si¢ badz do
orzeczenia niewaznosci badanej uchwaty w catosci badz orzeczenia niewaznosci uchwaty w czesci,
tj. przyktadowo poszczegdlnych jej jednostek redakcyjnych, stoéw lub fragmentow. Kolegium Izby
zaznacza, ze aktualnie obowigzujace przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -3- Poz. 5174

nie przewiduja kompetencji normotwoérczych dla organu nadzoru, skutkujacych przykladowo
zastgpieniem wadliwych zapiséw uchwaty zapisem prawidtowym.

Kolegium  Izby  podziela  tym  samym  poglad  wyrazony  w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym, w tym m.in. w wyroku z dnia 16 grudnia 2020 r. Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku (sygn. akt II SA/Gd 381/20), zgodnie z ktérym: " do istotnego
naruszenia prawa zalicza si¢ naruszenie przez organ gminy podejmujgcy uchwate lub zarzgdzenie
przepisow o wiasciwosci, podjecie takiego aktu bez podstawy prawnej, wadliwe zastosowanie
normy prawnej bedgcej podstawq prawng podjecia aktu, jak rowniez naruszenie przepisow
regulujgcych procedure podejmowania uchwaty. Innymi stowy, za " istotne” naruszenie prawa
uznaje si¢ uchybienie prowadzqce do skutkow, ktore nie mogg byc¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzqdu
terytorialnego w swietle orzecznictwa NSA i poglgdow doktryny, Samorzqd Terytorialny 2001, z. 1-
2, s. 101-102; wyroki NSA: z 11 lutego 1998 r., II SA/Wr 1459/97, z 8 lutego 1996 r., SA/Gd
327/95). (...) Jesli chodzi o uchwaly majgce charakter aktow prawa miejscowego przyjmuje sig¢
w szczegolnosci, Ze istotne naruszenie prawa wiqze si¢ z niewypelnieniem delegacji ustawowej
polegajgcym na tym, zZe rada gminy wbrew obowigzkowi wynikajgcemu zupowaznienia
ustawowego nie reguluje kwestii przekazanych do uregulowania w takim akcie. Do istotnych
naruszen prawa zalicza sie takZze przypadki wykroczenia poza zakres delegacji ustawowej, a wigc
objecia regulacjg zawartq w uchwale takich materii, do ktorych upowaznienie ustawowe
nie upowazniato rady."

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Dodatkowo Kolegium Izby zwraca uwage, ze na skutek orzeczenia niewazno$ci uchwaty w ww.
zakresie przedmiotowym, zmiany wymaga § 1 pkt 1 uchwaly oraz tytul zatacznika nr 1 do uchwaty
w czgsci dotyczacej przedziatu wagowego dla wskazanego przedmiotu opodatkowania od 3,5 t.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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