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Uchwala Nr 193/g330/P/21
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 21 grudnia 2021 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2019r. poz.2137),
art. 40 ust. 1 1 art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.), art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z2021r. poz. 888 zpdzn. zm.) w zw.
z art. 1 pkt 13 lit. f 1 art. 10 pkt 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U.
22021 r. poz. 1648) oraz § 115 w zw. z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 .
poz. 283) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly
Nr XXXVII/388/2021 Rady Miejskiej Jastarni z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela
nieruchomosci

orzeka niewaznos¢ poz. G.4. zalacznika do badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 16 grudnia 2021 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXXVII/388/2021 Rady Miejskiej Jastarni z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilasciciela nieruchomosci, za§ w dniu 21 grudnia 2021 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut.
Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

W zalaczniku do badanej uchwaty Rada Miejska Jastarni ustalita wzor deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W poz. G.4. ww. zalacznika do badanej uchwaly postanowiono, ze:

G.4. ROCZNA RYCZALTOWA STAWKA OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUMALNYMI
POWSTAJACYMI NA TERENIE NIERUCHOMOSCI
Wypeiniajg wiasciciele Nieruchomosd, no ktore] znajdujg sie domki letniskowe [ub innej mieruchomosci
wykarzystywane] no cele rekreocyjno-wypocZynkowe
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W ocenie Kolegium tut. Izby powyzsze zapisy zalagcznika do ww. uchwaly sa niezgodne
z upowaznieniem ustawowym wynikajagcym zart. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy
o odpadach. Na mocy powyzszej ustawy nowelizujacej z dniem 1 stycznia 2022 roku przepis art. 6]
ust. 3b ustawy stanowi, ze w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy,
lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, rada gminy
uchwala ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem za rok od domku
letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno
- wypoczynkowe. Z wyzej powolanych regulacji prawnych wynika zatem, Ze ustawodawca
przewidziat obowiazek wniesienia optaty - od domku letniskowego na nieruchomosci albo innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, anie —tylko od
nieruchomosci. Oznacza to, ze ww. zapis badanej uchwaly w sposéb nieuprawniony
zmodyfikowal postanowienie ustawy w zakresie przedmiotu podlegajacego optacie, albowiem
wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami jest zalezna od ilosci domkéw letniskowych
znajdujacych si¢ na danej nieruchomosci oraz od ilosci innych nieruchomos$ci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno — wypoczynkowe.

Zdaniem Kolegium, zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2022 r., we
wzorze deklaracji okreslonym w zalaczniku do badanej uchwaty nie ma mozliwosci obliczenia
ryczattowej stawki optaty w sposob prawidlowy, tj. jako iloczynu rocznej ryczaltowej stawki
oplaty 1ilosci domkow letniskowych na nieruchomosci albo jako iloczynu rocznej ryczattowe
stawki optaty iiloSci innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe. W nastepstwie czego, w ocenie Kolegium tut. Izby, zapisy zawarte w zataczniku
do badanej uchwaty w czesci G.4., ze wzgledu na nieprawidtowo okreslony przedmiot podlegajacy
oplacie, naruszajag w sposob istotny ww. regulacje art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

Podkresli¢ nalezy, ze sposob uksztalttowania wzoru deklaracji ma fundamentalne znaczenie dla
poprawnosci naliczania przez wtascicieli nieruchomos$ci wysoko$ci oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a takze dla mozliwo$ci weryfikacji dokonanych obliczen.

Doda¢ réowniez nalezy, ze badana uchwala w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym jest aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowanym
do ogotlu podmiotow. Takie przepisy wymagaja wyzszych standardow jednoznaczno$ci
i okreslonosci. W zwigzku ztym postanowienia uchwaly powinny by¢ spdjne, precyzyjne
i czytelne, aby nie budzity watpliwos$ci interpretacyjnych, aregulacje w niej zawarte powinny
w sposob pelny i kompleksowy wyczerpywac delegacje natozone przez ustawodawce.

Biorac pod uwage ww. nieprawidlowo$¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku stwierdza, ze uchwata Rady Miejskiej Jastarni w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela
nieruchomos$ci w tym ksztatcie nie moze funkcjonowaé w porzadku prawnym.

Z powyzszych wzgledéw, w ocenie Kolegium tut. Izby, zapis w poz. G.4. wzoru deklaracji
okreslonego w zalaczniku do badanej uchwaly jest zapisem nieprecyzyjnym, wskutek czego
przyja¢ nalezy, ze Rada Miejska Jastarni w sposdb nieprawidlowy zrealizowata upowaznienie
ustawowe z art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Jednoczesnie Kolegium tut. Izby podkresla, ze podziela poglad, wielokrotnie reprezentowany
w orzecznictwie sadow administracyjnych, ze w stosunkach obowigzujacych w administracji
publicznej nie obowigzuje zasada, Ze co nie jest zakazane jest dozwolone, lecz przeciwnie -
obowigzuje zasada, ze dozwolone jest tylko to, na co zezwalajg przepisy prawa (tak np. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 5 grudnia 2006 r. sygn. akt II SA/Lu
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883/06, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 22 grudnia 2008 r. sygn.
akt III SA/Ld 400/08). Odwotujac si¢ nadto do interpretacji zasady legalizmu w dotychczasowym
orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego zauwazy¢ mozna, ze "samoistne" znaczenie reguly
zawarte] w art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr
78 poz. 483 z pdzn. zm.), ze organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa,
sprowadzone zostalo do dyrektywy interpretacji przepisow kompetencyjnych w sposob Scisty
1z odrzuceniem, w odniesieniu do organéw wtadzy publicznej, zasady - co nie jest zakazane, jest
dozwolone (tak w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r. sygn. akt K 20/01
publ. OTK-A 2002 1. z.3).

Ponadto zgodnie zart. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organow.

Kolegium tut. Izby zwraca takze uwage, ze wzorcem normatywnym wyznaczajagcym granice
materialne, procesowe i1 kompetencyjne dla stanowienia prawa miejscowego sa roOwniez przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej". Zgodnie z §
115 w zw. z § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢
tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajagcym
(upowaznieniu ustawowym). Realizujac kompetencj¢ prawodawcza organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego musi zatem S$ciSle uwzglednia¢é wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega
natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego
czy tez czgsciowego stosowania przepisu.

Kolegium Izby podziela tym samym poglad prezentowany w orzecznictwie
sagdowoadministarcyjnym, w tym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego
2016 r. (sygn. akt II FSK 3302/15), zgodnie z ktorym: Stanowienie prawa miejscowego bez
upowaznienia ustawowego lub z przekroczeniem granic tego upowaznienia jest istotnym
naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. I ustawy o samorzgdzie gminnym. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze w przywolanym przepisie ustawodawca nie postuguje sie kryterium " razqcego"”
naruszenia prawa lecz " istotnego" naruszenia prawa. W orzecznictwie sqdow administracyjnych,
zarowno sprzed reformy jak iw tym najnowszym, do takich " istotnych" naruszen prawa,
skutkujgcych niewaznoscig uchwaly, zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisow
wyznaczajgcych upowaznienie do podejmowania uchwat (zob. np.: wyrok NSA z dnia 10 lipca

1992 r. SA/Wr 660/92, a takze wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2016 r., II FSK 2419/15).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium Izby zwraca uwagg, aby dostosowaé uzyta
w tresci badanej uchwaty (§ 4 ust. 3 uchwaty) terminologi¢ do poje¢ obowiazujacych na gruncie
ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. oustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (tekst
jednolity: Dz. U. z2021 r. poz. 1797). Na skutek wejscia w zycie wskazanej ustawy pojecie
,bezpiecznego podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomocg waznego kwalifikowanego
certyfikatu” zostato zastgpione ,kwalifikowanym podpisem elektronicznym”, stad tez za
niewlasciwe nalezy uzna¢ postugiwanie si¢ w akcie prawa miejscowego nicobowigzujagcym juz
nazewnictwem.
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Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sagdowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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