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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.55.2022.1IM
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 1 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 i poz. 1005) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

§ 5. pkt 14 uchwaty Nr XLVII/468/2022 Rady Miejskiej w Redzie z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru pomigdzy ul. Cechowa,
Gdanska, Gniewowska i linig kolejowa w Redzie.

Uzasadnienie

W dniu 6 maja 2022r. do Wojewody Pomorskiego wplyngta uchwata Nr XLVII/468/2022 Rady
Miejskiej w Redzie z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru pomigdzy ul. Cechowa, Gdanska, Gniewowskg i linig kolejowa w Redzie, dalej
jako: ,,uchwata” lub ,,plan”, wraz z dokumentacja planistyczna.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 26 maja 2022 r., organ nadzoru zawiadomit Rade Miejska
w Redzie o wszczeciu postegpowania nadzorczego.

Jako podstawe¢ prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 5 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2022 r. poz. 503) dalej jako: ,,u.p.z.p.” oraz
uchwate Nr XXVI1/285/2020 Rady Miejskiej w Redzie z dnia 17 grudnia 2020 r.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata zostala podjeta
z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego, co powoduje jej niewazno$¢ w czesci
dotyczacej § 5 pkt 14 na mocy art. 28 ust 1 u.p.z.p., zgodnie z ktdérym istotne naruszenie zasad sporzgdzania
studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci
organow w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czgsci.

W § 5pkt 14 uchwaly Rada Miejska w Redzie w zakresie zasad ochrony iksztaltowania tadu
przestrzennego ustalita ,,zakaz lokalizacji reklam, skierowanych do uzytkownikow drogi krajowej nr 6, ze
wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego na drogach miedzynarodowych”.

W ocenie organu nadzoru przywotany przepis § 5 pkt 14 planu stanowi postanowienie dotyczace zasad
i warunkoéw sytuowania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych jako no$nikéw reklamy, ktére rada
gminy moze okresli¢ w drodze odrebnej uchwaty. Stosownie bowiem do tresci art. 37a ust. 1 u.p.z.p., rada
gminy moze ustali¢ w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosSciowe oraz rodzaje
materialow budowlanych, zjakich moga by¢ wykonane. Wraz z wprowadzeniem art. 37a do ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, uchylony zostal art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., ktory
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wymieniat jako fakultatywny element miejscowego planu zasady i warunki sytuowania obiektow malej
architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje
materiatow budowlanych, zjakich mogg by¢ wykonane (zob. art. 7 pkt 3 lit. b oraz. art. 7 pkt 5 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektéorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu — Dz. U. poz. 774 z p6zn. zm.). Po uchyleniu ww. przepisu zagadnienie sytuowania tablic
reklamowych oraz urzadzen reklamowych niejest juz wymienione ani jako obligatoryjny (zob.
art. 15 ust. 2 u.p.z.p.) ani jako fakultatywny (zob. art. 15 ust. 3 u.p.z.p.) element miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze ustawodawca wprowadzit
odmienne i ztozone procedury podejmowania uchwaty planistycznej oraz krajobrazowej (zob. art. 37b oraz
art. 17 u.p.z.p.). Nie ulega tym samym watpliwosci, ze zamiarem ustawodawcy bylo doprowadzenie do
sytuacji, w ktorej kwestia zasad i warunkow sytuowania tablic reklamowych oraz urzadzen reklamowych
bedzie przedmiotem regulacji odrebnej od miejscowego planu uchwaty podejmowanej w oparciu o art. 37a
u.p.z.p. Rada gminy nie utracita zatem kompetencji do regulowania wskazanej materii, jednakze winna to
uczyni¢ w odrebnej niz plan miejscowy uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego. Stanowisko powyzsze
znajduje potwierdzenie w jednolitej linii orzeczniczej sadéw administracyjnych (por. wyrok WSA
w Krakowie z dnia 28 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Kr 152/21; wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 maja
2019 r., sygn. akt [T SA/Bd 1447/18).

Majac na uwadze zaprezentowang argumentacj¢ nalezy stwierdzi¢, Zze wprowadzenie w §
5 pkt 14 uchwaly zakazu lokalizacji reklam oznacza w istocie postanowienie dotyczace zasad i warunkow
sytuowania tablic reklamowych iurzadzen reklamowych jako nosnikéw reklamy, co stanowi istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu, tj. art. 15 ust. 21 3 u.p.z.p. w zw. z art. 37a ust. 1 u.p.z.p. Zagadnienie
to nie stanowi bowiem materii przeznaczonej do uregulowania w miejscowym planie na podstawie
art. 15 ust. 21 3 u.p.z.p., lecz w odrebnej uchwale podejmowanej na podstawie art. 37a u.p.z.p.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 5 pkt 14 uchwaty Nr XLVII/468/2022 Rady Miejskiej
w Redzie zdnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru pomigdzy ul. Cechowa, Gdanska, Gniewowska i linig kolejowa w Redzie nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich
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