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Uchwala Nr 001/g230/P/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 4 stycznia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2019r. poz. 2137 z p6zn. zm.),
art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.), art. 6m ust. 1! i ust. 2, art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. outrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z2021r.
poz. 888 z poézn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu
uchwaty Nr XXXVIII/320/21 Rady Gminy Kolbudy z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, skladanej przez wiascicieli nieruchomos$ci, termindéw imiejscu jej skladania oraz
warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej

orzeka niewazno$¢ zalacznika do badanej uchwaly w czesci A w zakresie slow: "ustania
obowigzku uiszczania optaty - - (data ustania obowiqzku)''.

UZASADNIENIE

W dniu 7 grudnia 2021 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXXVIII/320/21 Rady Gminy Kolbudy z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, termindéw i miejscu jej sktadania oraz
warunkow 1 trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, za§ w dniu
4 stycznia 2022 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Kolegium Izby ustalito, ze w zalaczniku do badanej uchwaty okreslono nowy wzor deklaracji
o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W czgsci A ww. zalacznika
("Obowigzek zlozenia deklaracji”") wskazano, w jakich przypadkach nalezy ztozy¢ deklaracje,
zgodnie z ponizszg tabela:
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A. OBOWIAZEK ZLOZENIA DEKLARACII

Deklaracja skiadana w przypadku (zaznacz wiasciwy kwadrat):
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca T _ _ T _ _ _ _ |datazamieszkania)
miany danych (wptywajacych na wysokost oplaty) - - {data zmiany)
ustania obowigzku uiszczania optaty = = (data ustania obowigzku)
zmiany danych (nie wphywajacych na wysokost opfaty) T _ _ T _ _ _ _ |datazmiany]

Zgodnie z zapisami wynikajacymi z czgsci A wzoru deklaracji zlozenie deklaracji nastgpuje
wrazie: zamieszkania na danej nieruchomo$ci pierwszego mieszkanca, zmiany danych
wplywajacych na wysoko$¢ optaty, ustania obowigzku uiszczania oplaty oraz zmiany danych
niewplywajacych na wysoko$¢ optaty.

Regulacje ww. uchwaty w zakresie odnoszacym si¢ do ustania obowiagzku uiszczania optaty,
jako okoliczno$ci powodujacej konieczno$¢ ztozenia deklaracji, w ocenie Kolegium tut. Izby,
nie znajdujg podstaw w obowigzujacych przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Nalezy wskaza¢, ze przestanki i terminy ztozenia pierwszej deklaracji, czy tez nowej deklaracji
reguluja odpowiednio przepisy art. 6m ust. 1! iust. 2 ww. ustawy. Zgodnie z art. 6m ust.1! tej
ustawy: Pierwszq deklaracje o wysokosci optaty sklada sie w terminie 14 dni odpowiednio od dnia:

1) zamieszkania pierwszego mieszkanca na danej nieruchomosci albo w lokalu w budynku
wielolokalowym objetym uchwatq, o ktorej mowa w art. 2a ust. I, lub wytworzenia na danej
nieruchomosci lub w danym lokalu odpadow komunalnych;

2) podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1, albo uchwaly, o ktorej mowa w art. 6¢
ust. 2.

Za$ w mysl art. 6m ust. 2 zdanie pierwsze ww. ustawy: W przypadku zmiany danych bedgcych
podstawq ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub
okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci,
wilasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowq deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpitla zmiana.

Zdaniem Kolegium tut. Izby delegacja ustawowa do zawarcia w uchwale ww. postanowienia
nie wynika takze z przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy. Zgodnie z jego trescia: Rada
gminy, uwzgledniajqc koniecznos¢ zapewnienia prawidfowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze
uchwaly stanowiqcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  skladanej przez  wiascicieli  nieruchomosci,
z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujgcy objasnienia dotyczgce sposobu jej wypetnienia,
informacje wskazane wart. 13 ust. 112 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L
119 2 04.05.2016, str. 1, zpozn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takZe informacje o terminach imiejscu
sktadania deklaracji.

Z cytowanego przepisu wynika, ze uchwala okreslajgca wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomos$ci powinna
zawiera¢ m.in. ,informacj¢” o terminach skfadania deklaracji (wynikajgcych zustawy
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o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach), a nie ustala¢ przyczyny powodujace obowigzek
ztozenia deklaracji w sposob odmienny od regulacji ustawowych okreslajacych te zagadnienia.

Z uwagi na istotne naruszenie art. 6m ust. 1! i ust. 2 oraz art. 6n ust. 1 pkt lustawy o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach, Kolegium Izby orzekto niewazno$¢ zalacznika do badanej
uchwaty w czesSci A w zakresie stow: "ustania obowiqzku uiszczania oplaty - -  (data
ustania obowigzku)".

Jednoczesnie Kolegium tut. Izby podkresla, Zze podziela poglad, wielokrotnie reprezentowany
w orzecznictwie sgdow administracyjnych, ze w stosunkach obowigzujacych w administracji
publicznej nie obowigzuje zasada, ze co nie jest zakazane jest dozwolone, lecz przeciwnie -
obowigzuje zasada, ze dozwolone jest tylko to, na co zezwalajg przepisy prawa (tak np. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 5 grudnia 2006 r. sygn. akt II SA/Lu
883/06, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 22 grudnia 2008r. sygn.
akt IIT SA/Ld 400/08). Odwotujac si¢ nadto do interpretacji zasady legalizmu w dotychczasowym
orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego zauwazy¢ mozna, ze "samoistne" znaczenie reguly
zawartej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z p6zn.zm.), zgodnie zktoérg organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
1w granicach prawa, sprowadzone zostato do dyrektywy interpretacji przepiséw kompetencyjnych
W sposob $cisty 1z odrzuceniem w odniesieniu do organow witadzy publicznej zasady - co nie jest
zakazane, jest dozwolone (tak w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r. sygn.
akt K 20/01 publ.OTK-A 2002 r. z.3).

Ponadto zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organow.

Kolegium tut. Izby zwraca takze uwage, ze wzorcem normatywnym wyznaczajagcym granice
materialne, procesowe 1 kompetencyjne dla stanowienia prawa miejscowego sg rOwniez przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz.283). Zgodnie z§ 115wzw. z§
143 zalacznika do ww. rozporzadzenia w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy
regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu
ustawowym). Realizujac kompetencj¢ prawodawcza organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego musi zatem S$cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.
Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na
pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez
czgsciowego stosowania przepisu.

Kolegium Izby podziela tym samym poglad prezentowany w orzecznictwie
sagdowoadministarcyjnym, w tym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego
2016 1. (sygn. akt IT FSK 3302/15), zgodnie z ktdérym: Stanowienie prawa miejscowego bez
upowaznienia ustawowego lub z przekroczeniem granic tego upowaznienia jest istotnym
naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. I ustawy o samorzgdzie gminnym. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze w przywolanym przepisie ustawodawca nie postuguje sie kryterium " razgcego"”
naruszenia prawa lecz " istotnego" naruszenia prawa. W orzecznictwie sqdow administracyjnych,
zarowno sprzed reformy jak iw tym najnowszym, do takich " istotnych" naruszen prawa,
skutkujgcych niewaznoscig uchwaly, zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisow
wyznaczajgcych upowaznienie do podejmowania uchwat (zob. np.: wyrok NSA z dnia 10 lipca

1992 r. SA/Wr 660/92, a takze wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2016 r., II FSK 2419/15).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.
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Niezaleznie od powyzszego Kolegium Izby zwraca uwagg, ze z dniem 23 wrze$nia 2021 r.
dodany zostat w art. 6m ust. 1' ustawy, ktory okresla terminy skladania pierwszej deklaracji
o wysokos$ci optaty. Zamieszczajac zatem we wzorze deklaracji informacje o terminach jej
sktadania Rada Gminy winna uwzglednia¢ znowelizowang tres¢ przepisow ustawy.

Dodatkowo Kolegium tut. Izby zauwaza, ze stosownie do brzmienia art. 6k ust. 4a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy ustalajgc zwolnienie w czesci z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym, zobowigzana jest $cisle uwzglednia¢ wytyczne okre§lone
w przepisie kompetencyjnym. Powyzsze odnosi si¢ m.in. do konieczno$ci zastosowania zamiast
pojecia '"ulga" (jak to wuczyniono w zalaczniku do uchwalty wczgsci . ULGA ZA
KOMPOSTOWANIE oraz czesci J. MIESIECZNA WYSOKOSC PO ZASTOSOWANIU ULGI) frazy
"zwolnienie w cze$ci z optaty za gospodarowanie odpadami".

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sagdowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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