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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.37.2022.ES
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 22 lipca 2022 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 ze zm.)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 1. uchwaty Nr XLIII/368/2022 Rady Gminy Trabki Wielkie z dnia 21 czerwca 2022r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych zterenu Gminy Trabki
Wielkie za udziat w dziataniach i akcjach ratowniczych, szkoleniach Iub ¢wiczeniach w zakresie stow ,.dla
cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu gminy Trgbki Wielkie”.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2022r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr XLIII/368/2022 Rady
Gminy Trabki Wielkie z dnia 21 czerwca 2022r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego
dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych zterenu Gminy Trabki Wielkie za udziat w dziataniach
i akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach, zwana dalej ,,uchwata”.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 15ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z2021r.
poz. 2490, dalej jako: ,,u.0.5.p.”).

Pismem z dnia 13 lipca 2022 r., organ nadzoru zawiadomit Rad¢ Gminy Trabki Wielkie o wszczgciu
postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly oraz poinformowal o mozliwos$ci
ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze badana uchwata w zakresie
stow .. dla cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu gminy Trgbki Wielkie” podjgta zostata
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 15 ust. 1 v.o.s.p. w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.0.s.p., strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia,
ekwiwalent pieni¢zny. Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa
rada gminy w drodze uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzgdu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie
art. 20 pkt 2

ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 291, zpodzn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego, naliczanego za kazda
rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pienigzny
jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy (art. 15 ust. 2 u.o0.s.p.).
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W § 1 uchwaty Rada Gminy Trabki Wielkie postanowita, ze ,, Ustala si¢ dla cztonkéw Ochotniczych
Strazy Pozarnych z terenu gminy Trqgbki Wielkie wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego za udziat:

1) w dziataniach ratowniczych lub akcjach ratowniczych za kazdg rozpoczetg godzing — 22,00 zi;
2) w szkoleniach lub ¢wiczeniach ratowniczych za kazdg rozpoczetq godzing — 15,00 z1.”

Wskazaé nalezy, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy publikacji
w Dzienniku Urzegdowym Wojewoddztwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow. Jednoczes$nie zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa, wymaga, aby materia regulowana wydanym przez organ aktem
normatywnym zarOwno wyczerpywala upowaznienie ustawowe, jak i nie przekraczata jego zakresu.

W uchwale bedacej przedmiotem niniejszego postgpowania nadzorczego Rada Gminy Trabki Wielkie
ustalita wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego przystugujacego cztonkom Ochotniczych Strazy Pozarnych
z terenu gminy Trabki Wielkie. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze obecnie obowigzujace przepisy
wprowadzone na mocy ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych okreslaja
w sposob odmienny od dotychczas obowigzujacych regulacji krag os6b uprawnionych do uzyskania
ekwiwalentu.

W $wietle uchylonego art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. 22021 r. poz. 869) ekwiwalent przystugiwat cztonkom ochotniczej strazy pozarnej. Zgodnie
z aktualnie obowigzujacym stanem prawnym ekwiwalent przystuguje ,,strazakowi ratownikowi OSP”
(art. 15 ust. 1 v.0.s.p.), ktére to pojecie nie jest tozsame z pojeciem ,,czlonka ochotniczych strazy
pozarnych”. Zgodnie z art. 1 ust. 3 u.0.s.p., ochotnicze straze pozarne zrzeszaja czlonkéw ochotniczych
strazy pozarnych, zwanych dalej ,strazakami OSP”. Z tre§ci art. 8 u.o.s.p. wynika natomiast, ze
strazakiem ratownikiem OSP jest strazak OSP, ktory spetnia okreslone w nim wymagania, mianowicie:

1) ukoniczyt 18 lat, a nie ukonczy? 65 lat, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1,
2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2,

3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do udzialu w dziataniach
ratowniczych,

4) odbyt szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,

5) ukonczyt z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do bezposredniego udziatu
w dziataniach ratowniczych.

Tym samym pojecie ,,strazaka ratownika OSP”, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 u.0.s.p., na gruncie
tej ustawy jest wezsze, niz pojecie ,,cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych”.

Uchwata Rady Gminy Trabki Wielkie, stanowigc o ekwiwalencie ,, dla cztonkow Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu gminy Trgbki Wielkie” wykracza poza upowaznienie ustawowe. W ocenie organu
nadzoru przepis § 1uchwaly we wskazanym powyzej zakresie narusza Ww sposdb istotny
art. 15 ust. 1 v.o.s.p. w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 1 uchwaty Nr XLIII/368/2022 Rady Gminy Trabki
Wielkie zdnia 21 czerwca 2022r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla
cztonkoéw ochotniczych strazy pozarnych zterenu Gminy Trabki Wielkie za udzial w dzialaniach
i akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach w zakresie stow: ,.dla czionkow Ochotniczych
Strazy Pozarnych z terenu gminy Trqbki Wielkie”, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie zart. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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