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Uchwala Nr 122/g321/D/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

z dnia 4 sierpnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2019r. poz. 2137 z p6zn. zm.),
art. 7 ust. 1 pkt 14, art. 40 ust. 1, art. 91 ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym  (tekst  jednolity:  Dz.U. z2022r. poz.559zpézn. zm.), art. 10 ust. I,
art. 32 ust. 1 pkt 1 1 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U.
z 2021 r., poz. 2490 z p6zn. zm.), art. 126, art. 221 ust. 4 1 art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305 zpdzn. zm.) i§ 115wzw. z§
143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr 377/L1/2022 Rady Miejskiej w Nowym
Dworze Gdanskim z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji,
sposobu jej rozliczania oraz kontroli z budzetu gminy dla ochotniczych strazy pozarnych

orzeka niewaznos¢ badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 5 lipca 2022 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr 377/L1/2022 Rady Miejskiej w Nowym Dworze Gdanskim z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie
trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz kontroli z budzetu gminy dla
ochotniczych strazy pozarnych, za$ w dniu 4 sierpnia 2022 roku byta przedmiotem badania
Kolegium tut. Izby.

W uchwale Rada Miejska powotata si¢, miedzy innymi, na art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze tryb postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz
okreslone w ustawie, o ktorej mowa wust. 2, sposdb jej rozliczania oraz sposob kontroli
wykonywania zleconego zadania okre§la, w drodze uchwaty, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie
dotacji 1 jej rozliczenia.

Analiza tre$ci powyzszej uchwaly wskazuje, ze zostata ona podjeta bez podstawy prawne;.

Kolegium tut. Izby ustalilo, ze Rada Miejska w Nowym Dworze Gdanskim przedmiotowa
uchwata okreslita m.in. tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz kontroli

dla ochotniczych strazy pozarnych z terenu miasta i gminy Nowy Dwor Gdanski na realizacjg
kosztow funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych.
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Zgodnie zart. 32 ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych jednostki samorzadu
terytorialnego moga przekazywac ochotniczym strazom pozarnym dodatkowe $rodki pieni¢zne
réwniez w formie dotacji.

Zdaniem tut. Kolegium powyzszy przepis w sposob bezposredni (samodzielny) wyraza
podstawe prawng do udzielania dotacji z budzetu gminy dla ochotniczej strazy pozarnej. Ustawe
o ochotniczych strazach pozarnych nalezy traktowac jako "ustawe odrebng", czyli zawierajaca tytut
prawny do udzielania dotacji iokre$lajaca jej przeznaczenie w rozumieniu definicji dotacji
z art. 126 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z art. 126 ww. ustawy, dotacjami s3 podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania
srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrgbnych ustaw lub umow
migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Nalezy
podkresli¢, ze zasadnicza cecha odrdzniajaca dotacje od innych rodzajow wydatkow jest migdzy
innymi to, ze podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania. Ponadto, jak literalnie wynika
z dyspozycji ww. art. 126 ustawy, dotacje przeznaczane sa na realizacj¢ zadan publicznych.

W ocenie Kolegium kompetencje organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie udzielania dotacji ochotniczej strazy pozarnej polegaja jedynie na zaplanowaniu
w uchwale budzetowej, w planie wydatkow, puli srodkdéw na ten cel.

Dodatkowo Kolegium wskazuje, ze do kompetencji organu wykonawczego nalezy zawarcie
umowy z konkretnym podmiotem, zgodnie z art. 250 ustawy o finansach publicznych. W umowie,
o ktorej mowa w ww. przepisie, okresla si¢ w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sq
przekazywane Srodki dotacyji,

2) termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

3) termin isposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji celowej, z tym Ze termin ten nie moze by¢ diuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym
dziale.

Zatem, w ocenie Kolegium, do udzielenia irozliczenia dotacji udzielonej na podstawie
art. 32 ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych nie znajduja zastosowania zasady
wynikajace z powotanego w badanej uchwale art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Podstawa prawng finansowania ochotniczych strazy pozarnych z budzetu gminy jest roéwniez
przepis art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, w mysl ktoérego koszty
funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych sa pokrywane z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dodatkowa podstawe¢ prawng stanowi przepis art. 10 ust. 1 tej ustawy, z ktorego wynika, ze: ,, W
ramach realizacji zadania wlasnego w zakresie ochrony przeciwpozZarowej gmina zapewnia,
stosownie do posiadanych sit i sSrodkow, ochotniczym strazom pozarnym:

1) obiekty, tereny, pojazdy isprzet specjalistyczny, srodki ochrony indywidualnej,
umundurowanie i Srodki lgcznosci oraz ich utrzymanie,

2) ubezpieczenie strazakow ratownikow OSP i kandydatow na strazakow ratownikow OSP oraz
cztonkow mlodziezowych druzyn pozZarniczych idziecigcych druzyn pozarniczych, w tym
ubezpieczenie grupowe, od odpowiedzialnosci cywilnej i od nastegpstw nieszczesliwych wypadkow,
podczas wykonywania powierzonych zadan,

3) badania lekarskie strazakow ratownikow OSP przeprowadzane w celu stwierdzenia braku
przeciwwskazan do udziatu w dziataniach ratowniczych,
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4) badania lekarskie kandydatow na strazakow ratownikow OSP przeprowadzane w celu
stwierdzenia braku przeciwwskazan do udziatu w szkoleniu podstawowym przygotowujgcym do
bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych.

Wyzej wskazany przepis zawiera katalog, ktory obejmuje swoim zakresem przedmiotowym
zadania, ktore gmina ma obowiazek finansowa¢ ze swojego budzetu, jako zadanie wlasne gminy,
o ktorym mowa w przepisie art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem gmina
nie zleca OSP zadania publicznego w zakresie kosztow funkcjonowania ochotniczych strazy
pozarnych, ale przekazuje Srodki pieniezne na bezposrednie finansowanie przez OSP zadania
ustawowego ochotniczych strazy pozarnych.

Podkresli¢ zatem raz jeszcze nalezy, ze do udzielania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dla ochotniczych strazy pozarnych nie znajdzie zastosowania art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych. Przepis ten bowiem dotyczy przypadkow zlecania realizacji zadan
publicznych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedzialajacym w celu
osiggni¢cia zysku, na co wprost wskazuje tres¢ ust. 2 tego artykutu. Z takg za$ sytuacja nie mamy
do czynienia w przypadku realizacji obowigzkowego zadania wlasnego gminy w zakresie ochrony
przeciwpozarowej. Podstawe prawng do udzielenia dotacji na rzecz OSP stanowig natomiast wyzej
powolane przepisy art. 10 ust. 1 i art. 32 ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, ktore
jednakze nie zawierajg delegacji ustawowej do podjecia przez organ stanowigcy gminy w tym
zakresie samodzielnej uchwaly. Wystarczajacym pozostaje zatem zaplanowanie odpowiednich
wydatkéw w uchwale budzetowe;.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zaznacza, ze przedmiotowa uchwata jest
aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz
adresowana jest do blizej nieokre$lonego krggu podmiotéw oraz ma charakter generalny
1 abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob Scisty wyczerpywac
delegacj¢ natozong przez ustawodawce.

W nawigzaniu do powyzszego Kolegium tut. Izby wskazuje rowniez, ze zgodnie z art. 94 zd.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn.
zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw.

Ponadto stosownie do przepisu § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, w aktach prawa miejscowego zamieszcza
si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym
(upowaznieniu ustawowym). Realizujagc kompetencje prawodawczg organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Zgodno$¢ zprawem aktu wydawanego na
podstawie ustawowego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego
upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez czgsciowego stosowania przepisu.
W orzecznictwie sadéow administracyjnych 1inauce prawa niebudzi watpliwosci reguta
interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie z ktora ,,dozwolone jest tylko to,
co wynika z przepiséw prawa” (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca
2008 r., IT GKS 427/07) (vide: art. 7 Konstytucji RP).

W podsumowaniu Kolegium Izby podkresla, ze realizujac swoje kompetencje prawodawcze
organ publiczny musi $cisle uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady
zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sagdow administracyjnych, w ktérym stwierdza si¢, ze , przepis ustawy
ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni
Jjezykowej i nie moze prowadzic¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn.
U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
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kompetencje prawodawczq zawartq w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziataé Scisle
w granicach tego upowaznienia.” (wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt Il GSK 299/12).

Majac na uwadze wszystkie powyzej wskazane okoliczno$ci, podjecie uchwaty bez podstawy
prawnej, jak rowniez naruszenie § 115 w zw. z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej.", konieczne okazato si¢ orzeczenie
niewaznosci badanej uchwaly w catosci, dlatego tez Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;
w Gdansku postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnejlzby Obrachunkowej wGdansku
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