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Poz. 3572

UCHWALA NR XXXI /246 /2022
RADY POWIATU PUCKIEGO

z dnia 19 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie: ustalenia wysoko$ci oplat za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu
strzezonym oraz wysokoS$ci kosztow powstalych w razie odstapienia od usuniecia pojazdu w 2023 roku.

Na podstawie: art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U.
72022 r. poz. 1526) w zwiazku z art. 130a ust. 6 oraz ust. 6a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 988, z pdzn. zm.) oraz obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia 26 lipca
2022 r. w sprawie ogloszenia obowigzujagcych w 2023 r. maksymalnych stawek optat za usunigcie pojazdu
z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym (M. P. z 2022 r. poz. 738) Rada Powiatu Puckiego uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ wysokos¢ optat na obszarze powiatu puckiego za usunigcie pojazdu z drogi 1ijego
parkowanie na parkingu strzezonym:

Lp. Rodzaj pojazdu Optata za usunigcie w Optata za kazda dobe
zt przechowywania w zt
l. rower 119 20
2. motorower 119 20
3. motocykl 234 28
4. Pojazdy o dopuszczalnej masie 509 41
catkowitej do 3,5t
5. Pojazdy o dopuszczalnej masie 635 54
catkowitej powyzej 3,5tdo 7,5 t
6. | Pojazdy o dopuszczalnej masie 898 78
catkowitej powyzej 7,5tdo 16 t
7. | Pojazdy o dopuszczalnej masie 1324 143
catkowitej powyzej 16 t
8. Pojazdy przewozace materiaty 1611 210
niebezpieczne
9. | Hulajnoga elektryczna lub urzadzenie 119 20
transportu osobistego

§ 2. Ustala si¢ wysokos¢ kosztow na obszarze Powiatu Puckiego powstatych w przypadku odstagpienia od
usunigcia pojazdu, jezeli wydanie dyspozycji usunigcia pojazdu spowodowalo powstanie tych kosztow:

Rodzaj pojazdu Optata za usuniecie w zt

rower 60

motorower 60
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motocykl 117
pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5t 254
pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5t do 7,5t 317
pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5t do 16t 449
pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16t 662
pojazdy przewozace materiaty niebezpieczne 805
Hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego 60

§ 3. Traci moc uchwata Nr XXI11/194/2021 Rady Powiatu Puckiego z dnia 13 wrze$nia 2021 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci optat za usunigcie pojazdu z drogi ijego parkowanie na parkingu strzezonym oraz
wysokosci kosztow powstatych w razie odstapienia od usuni¢cia pojazdu.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu.

§ 5. Uchwatla podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego i wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2023 r.

Przewodniczacy Rady
Powiatu

Adam Zazemblowski

Uzasadnienie

Zgodnie z przepisem art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j.
Dz. U. 22022 r. poz. 988 z pézn. zm.), rada powiatu, bioragc pod uwage koniecznos¢ sprawnej realizacji
zadan polegajacych na usuwaniu pojazdéw z drogi w przypadkach wskazanych w tej ustawie oraz koszty
usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwaly, wysokos¢
oplat za usuniecie i przechowywanie pojazdéw oraz wysoko$¢ kosztow w razie odstapienia od usunigcia
pojazdow, jezeli wydanie dyspozycji usuni¢cia pojazdu spowodowato powstanie tych kosztow. Opflaty te
stanowia dochod wlasny powiatu.

Maksymalna wysokos¢ stawek kwotowych tych optat oraz kosztow okreslona zostata w art. 130a ust. 6a
ustawy Prawo o ruchu drogowym. Ich wysoko$¢ ulega corocznie zmianie w stopniu odpowiadajagcym
wskaznikowi cen towarow 1 uslug konsumpcyjnych w okresie pierwszego polrocza roku, w ktorym stawki
ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego i jest oglaszana na kazdy rok
kalendarzowy przez Ministra Finansow w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski". Na tej podstawie Minister Finansow wydatl obwieszczenie z dnia 26 lipca 2022 r. w sprawie
ogloszenia obowiazujacych w 2023 r. maksymalnych stawek optat za usunigcie pojazdu z drogi ijego
parkowanie na parkingu strzezonym (M. P. z 2022. poz. 738).

Rada Powiatu Puckiego przy ustaleniu wysokosci optat za usuwanie i parkowanie pojazdow na parkingu
strzezonym w roku 2023 na obszarze Powiatu Puckiego miala na uwadze zestawienie dochodow
i ponoszonych wydatkéw z tytulu holowania i parkowania pojazdow na parkingu strzezonym od roku
2011 do 10 sierpnia 2022 r. przedstawione w ponizsze] tabeli. Z zestawienia tego wynika m.in., iz koszty
zwigzane zusuwaniem pojazdow zdrogi iich parkowaniem na parkingu strzezonym oraz wysoko$¢
kosztow powstatych w razie odstgpienia od usuniecia pojazdu przewyzszaja dochody uzyskiwane z tego
tytutu.

Lp. Lata Dochody | Dochody | Dochody | Dochody za | Wydatki za Wysoko$é Wysokosc
z tytutu z tytutu ztytulu | poszczegdln | poszczegdln | poniesionych poniesionych

optaty za wplat od wplat e lata e lata (2011 wydatkow za wydatkow z

pojazdy komornik | naleznosc (2011 - —10.VIII holowanie i tytutu optat

odebrane ow i m.in. 10.VIII 2022) przechowywani sadowych
roztozony 2022) ¢ pojazdoéw egzekucyjnyc
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ch na raty hi
komorniczych
1 2011 473 473 787,59 787,59
2 2012 28297 28297 22355,02 21983,02 372
3 2013 18295 18295 77046.,9 76606,9 440
41 2014 22997 22997 147124,01 146830,01 294
5 2015 35468 547,72 36015,72 50405,27 49961,27 444
6| 2016 58237,2 2506,16 60743,36 120824,25 119932,05 892,2
71 2017 61237 20400,6 3673,2 85310,8 85493,67 82381,3 3112,37
8 2018 44300 | 21120,93 | 23177,71 88598,64 62376,53 61802,8 573,73
9| 2019 44411 1474,3 12400 58285,3 57344,6 45726,39 11618,21
10 | 2020 17982 2359,88 11300 31641,88 34879.,44 29166,76 5712,68
11| 2021 19907 | 14264,71 10700 44871,71 56775,12 54662,8 2112,32
do
10.08.
12 | 2022 12346 | 3365,02 7500 | 23211,02 | 44315,69 43050 1265,69
68750,9
Razem 363950,2 | 66039,32 1| 49874043 | 759728,09 732890,89 26837,2

Przy kalkulacji optat oraz kosztéw, o ktorych mowa w uchwale, Rada Powiatu brata pod uwage, z jedne;j
strony, konieczno$¢ zapewnienia sprawnej realizacji zadan, z drugiej zas, wysoko$¢ kosztow usuwania
i przechowywania pojazdow na obszarze Powiatu. Od roku 2013 wysokos¢ optat za usunigcie
1 przechowywanie pojazdéw oraz wysokos$¢ kosztow w razie odstgpienia od usunigcia pojazdéw na obszarze
Powiatu Puckiego utrzymywana byta na tym samym poziomie. Koszty zwigzane z usuwaniem pojazdow
z drogi i ich parkowaniem na parkingu strzezonym oraz wysoko$¢ kosztow powstalych w razie odstapienia
od usunigcia pojazdu przewyzszaja dochody uzyskiwane ztego tytulu. Dlatego tez Rada Powiatu
podwyzszyta wysoko$¢ tych optat na rok 2022. Wysoko$¢ ustalonych na rok 2022 stawek zostaje
nie zmieniona w roku 2023, aby zapewni¢ $rodki niezbedne dla pokrycia kosztow ponoszonych przez
Powiat w zwigzku z realizacja zadania natozonego ustawa Prawo o ruchu drogowym.

Nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ podania zrodia pokrycia kosztéw wilasnych Starostwa zwigzanych
z prowadzeniem przedmiotowych spraw, gdyz jedynie cz¢$¢ pojazdow  usunietych z drogi
w okoliczno$ciach okreslonych w art. 130a prawa o ruchu drogowym jest odbierana przez wlascicieli.
W przypadku pozostatej czesci pojazdéw nieodebranych w terminie 3 miesigcy od usunigcia Starosta
wystepuje do Sadu z wnioskiem o przepadek pojazdu, a nastepnie z uwagi na zty stan techniczny pojazdow
potwierdzony wyceng rzeczoznawcy przekazuje je do stacji demontazu celem likwidacji. Wiaze to si¢
z dodatkowymi kosztami, takimi jak: koszty wyceny pojazdéow przez rzeczoznawce, koszty przesytek
poleconych, koszty wynagrodzenia oraz zwrot wydatkow dla ustanowionych przez Sad przedstawicieli dla
0s0b nieobecnych.

Ustawodawca, przekazujac powiatom jako zadanie wlasne, zadanie usuwania pojazdow oraz
prowadzenia parkingu strzezonego dla pojazdow usunictych w przypadkach, o ktéorych mowa w art. 130a
ust. 1-2 ustawy prawo o ruchu drogowym, nie zapewnit na ten cel zadnych $rodkéw, poza wptywami z optat
ustalonych przez rad¢ powiatu w uchwale podjetej na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu
drogowym. Powiat nie tylko nie zarabia na realizacji przedmiotowego zadania, lecz ponosi w zwigzku
z jego realizacja straty. Wysoko$¢ nalezno$ci Powiatu Puckiego ztytulu usuwania i przechowywania
pojazdow, ktorych nie udato sie wyegzekwowaé w okresie od 2011 r. do dnia 10 sierpnia 2022 r. wyniosta
252 024,23 zt. Kwota ta wynika z postanowien urzedéw skarbowych o umorzeniu naleznosci Powiatu
Puckiego z powodu bezskutecznosci egzekucji.

Celem zadania publicznego polegajacego na usuwaniu pojazdéow z drog w trybie art. 130a ustawy Prawo
o ruchu drogowym jest zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Jezeli
chodzi o podstawy usuwania pojazdéw na terenie powiatu puckiego, to dominujg wsrdéd nich: pozostawienie
pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione iutrudnia ruch lub zagraza bezpieczenstwu badz tez
zatrzymanie pojazdu, ktory zroéznych wzgledow - zwigzanych zaréwno zpojazdem, tzn. jego stan
techniczny zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego, jak iz osoba nim kierujaca (osoba znajdujaca si¢
w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu,




Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -4 - Poz. 3572

nieposiadajaca uprawnien do kierowania pojazdem) - nie powinien si¢ wdanym miejscu lub
okoliczno$ciach poruszac.

W wyroku z 23 czerwca 2021 r. sygn. akt III OSK 3740/21 Naczelny Sad Administracyjny dokonujac
oceny spehnienia kryterium ,,koniecznosci sprawnej realizacji zadan" uznal, ze do kosztéw wykonania tych
zadan nalezg rowniez koszty postgpowania sadowego oraz koszty zwigzane z obstuga etatu wykonawczego,
obstugi prawnej iksiggowe] wurzgdzie. Z kolei zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego przyjetym w wyroku z 21 stycznia 2020 r. sygn. akt I OSK 1585/18: ,,Jedna z tych
przestanek s3a koszty realizacji zadan powiatu w zakresie usuwania, przechowywania i dalszego
postepowania z pojazdami. Z tresci tego przepisu nie sposob jednak odczyta¢, ze nie chodzi przy tym
o wszystkie rodzajowo koszty, jakie w zwiazku z usunigciem i przechowywaniem pojazdu powstaja po
stronie powiatu. Druga przestanka to skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Pozyskane przez powiat §rodki
muszg pozwoli¢ realizowa¢ zadanie "skutecznie". Skutecznos¢ wiaze si¢ tu w sposdb bezposredni
z wysokos$cig oplaty. Doswiadczenie zyciowe wskazuje, ze skuteczne dziatania wymagaja zapewnienia
odpowiednio wysokiego finansowania. Mozna réwniez wysuna¢ tezg, iz przedmiotowe oplaty petnig
funkcje prewencyjna. Maja zniechgca¢ wilascicieli pojazdow do dziatan, ktore beda skutkowaé usunigciem
pojazdéw z drogi publicznej. Zatem wysokie optaty, poprzez swoja funkcje prewencyjna, moga przyczyniaé
si¢ do skutecznej realizacji zadan powiatu we wskazanym zakresie”. Dalej NSA w ww. orzeczeniu
zauwazyl, ze: ,ustalenie przedmiotowych optat w wysokosci odpowiadajacej jedynie cenom ushug
odholowania i parkowania pojazdéw $wiadczonych przez inne podmioty na terenie powiatu, mogloby
uniemozliwi¢ temu powiatowi skuteczng realizacj¢ calego zadania. Ceny te bowiem nie uwzgledniaja
koniecznosci sprawnego wykonywania zadania w rozumieniu ustawy, gdyz innymi kryteriami kierujg si¢
czgsto podmioty prywatne, a innymi musi kierowac si¢ powiat realizujac to zadanie. Zwrdci¢ tez nalezy
uwage, ze uchwata w przedmiocie ustalenia optat za usuwanie iprzechowywanie pojazdow jest
podejmowana na kolejny rok kalendarzowy. Zatem jedynym wyznacznikiem moga by¢ tu dane z lat
ubieglych, przy czym nie musza one wcale by¢ adekwatne do roku kolejnego. Realizacja tego zadania to
réowniez inne koszty, ktore ponosi podczas jego realizacji powiat”.

Biorac powyzsze pod uwage, stwierdzi¢ nalezy, iz oplaty przewidziane w niniejszej uchwale nie maja
charakteru sankcji, lecz majg na celu zapewnienie sprawnej realizacji zadania okreslonego w art. 130a
Prawa o ruchu drogowym przez Powiat Pucki bez ponoszenia strat finansowych.

W zwiazku z powyzszym, podjecie przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione i konieczne.
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