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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.45.2022.JS
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 30 wrzes$nia 2022 r.

Wojewody Pomorskiego

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 z pdzn. zm.)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIV/525/2022 Rady Gminy Wejherowo z dnia 24 sierpnia 2022 r. w sprawie warunkow
udzielania bonifikaty od ceny nieruchomosci sprzedawanych w drodze bezprzetargowej, na poprawe
warunkow zagospodarowania nieruchomosci przyleglych, dla osob fizycznych.

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2022 r. do Wojewody Pomorskiego wptyngta uchwata Nr XLIV/525/2022 Rady
Gminy Wejherowo zdnia 24 sierpnia 2022 r. w sprawie warunkow udzielania bonifikaty od ceny
nieruchomos$ci sprzedawanych w drodze bezprzetargowej, na poprawe warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przylegtych, dla osob fizycznych.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. austawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 68 ust. 1 pkt 101 ust. 1b ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z2021r. poz. 1899 z pdzn. zm.) —
zwanej dalej jako: ,,u.g.n.”.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 23 wrzes$nia 2022 r., organ nadzoru zawiadomil Rade
Gminy Wejherowo o wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty,
umozliwiajgc tym samym organowi ztozenie wyjasnien.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do § 1uchwaly objetej rozstrzygnieciem nadzorczym: ,,Wyraza sie zgode na udzielenie
bonifikaty w wysokosci do 40% od cen netto nieruchomosci gruntowych, stanowiqgcych wiasnos¢ Gminy
Wejherowo, przeznaczonych do sprzedazy bezprzetargowych, na poprawe warunkow zagospodarowania
nieruchomosci  przyleglych, z zastrzezeniem, ze nieruchomosci przylegle sq przeznaczone lub
wykorzystywane na cele mieszkaniowe, dla osob fizycznych.”. W pozostatych postanowieniach uchwaty
uregulowano m.in. przestanki udzielenia bonifikaty.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 10 u.g.n. wlasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie
z art. 67 ust. 3 ustawy, na podstawie odpowiednio zarzadzenia wojewody albo uchwaty rady lub sejmiku,
jezeli nieruchomo$¢ jest sprzedawana osobie, o ktorej mowa w art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy, z zastrzezeniem,
ze nieruchomos$¢ przylegla jest przeznaczona lub wykorzystywana na cele mieszkaniowe. Z kolei stosownie
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do art. 68 ust. 1b u.g.n., w zarzadzeniu wojewody albo uchwale rady lub sejmiku, o ktérych mowa w ust. 1,
okresla si¢ w szczegdlnosci warunki udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek procentowych. Zarzadzenie
wojewody albo uchwata rady lub sejmiku stanowi akt prawa miejscowego lub moze dotyczy¢
indywidualnych nieruchomosci.

Jak wynika z powyzszego, uchwala podejmowana na podstawie art. 68 ust. 1b u.g.n. moze mie¢ charakter
generalny (jak w niniejszym przypadku) lub indywidualny, jednakze w kazdym z tych przypadkéw musi
okresla¢ co najmniej warunki udzielania bonifikat i wysokos¢ stawek procentowych. W ocenie organu
nadzoru regulacje dotyczace tych kwestii musi cechowac przejrzysto$¢. Ta jasnos$¢ zasad jest szczegdlnie
istotna wowczas, gdy stawka procentowa bonifikaty zostaje ustalona poprzez wskazanie wartos$ci
maksymalnej, jak to ma miejsce w kwestionowanej uchwale. W takiej sytuacji, w celu prawidtowego
wypehienia delegacji ustawowej zawartej w art. 68 ust. 1b u.g.n., niezb¢dne jest w wskazanie w uchwale
precyzyjnych kryteriow wyboru konkretnej stawki procentowej upustu cenowego (zob. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 13 grudnia 2016 r. sygn. akt I OSK 2243/16; wyrok WSA w Bialymstoku
z 16 czerwca 2016 r., II SA/Bk 281/16). W orzecznictwie podnosi si¢, ze dopuszczalne jest uzaleznienie
wysokosci bonifikaty od szczegotowych warunkow dotyczacych zbywanych nieruchomosci, jak np.
powierzchnia lokalu, jego stan techniczny, data budowy, ilos¢ lokali w budynku itp. (por. wyrok NSA z 7
wrzesnia 2005 r., I OSK 193/05). Uchwata objgta rozstrzygnieciem nadzorczym nie sprostala opisanym
wyzej wymogom. Rada gminy nie wskazata bowiem jakichkolwiek kryteriow pozwalajacych okresli¢
konkretng wysoko$¢ stawki procentowej bonifikaty. Tym samym organ wykonawczy gminy uzyskal
uprawnieniec do dowolnego ustalania wysokosci bonifikaty, w graniach wyznaczonych przez stawke
maksymalna, tj. 40%. Doszlo wiec w istocie do przeniesienia kompetencji przyznanych ustawg radzie
gminy na rzecz organu nieuprawnionego (czyli Wojta Gminy Wejherowo).

W tej sytuacji, w ocenie organu nadzoru, uchwata w sposob istotny narusza przepis art. 68 ust. 1b u.g.n.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XLIV/525/2022 Rady Gminy Wejherowo
zdnia 24 sierpnia 2022r. wsprawie warunkow udzielania bonifikaty od ceny nieruchomosci
sprzedawanych w drodze bezprzetargowej, na popraweg warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przylegtych, dla osob fizycznych jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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