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Uchwala Nr 139/g286/D/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 13 pazdziernika 2022 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2022r. poz. 1668), art. 91 ust. | ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2022r. poz. 559 z p6zn. zm.),
art. 4 ust. 1, 21iart. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r. poz. 1461) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr 310/XLI/2022 Rady Gminy Trzebielino z dnia 28 wrzesnia 2022 r.
zmieniajacej uchwate Nr 10/11/2018 Rady Gminy Trzebielino w sprawie wysokos$ci i zasad ustalenia dotacji
celowej dla podmiotéw prowadzacych zlobki, kluby dziecigce oraz formy opieki dziennej nad dzie¢mi do lat
3 w Gminie Trzebielino

orzeka niewazno$¢ § 3 badanej uchwaly w zakresie stow: "wchodzi w Zycie z dniem 1 paZdziernika
2022 roku i".

Uzasadnienie

W dniu 29 wrze$nia 2022 r. wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr 310/XL1/2022 Rady Gminy Trzebielino z dnia 28 wrze$nia 2022 r. zmieniajaca uchwate Nr 10/11/2018
Rady Gminy Trzebielino w sprawie wysokosci izasad ustalenia dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych ztobki, kluby dzieciece oraz formy opieki dziennej nad dzie¢mi do lat 3 w Gminie
Trzebielino, zas w dniu 13 pazdziernika 2022 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadg o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze w § 3 badanej uchwaty Rada Gminy Trzebielino postanowita, Ze:
"Uchwatla wchodzi w zycie z dniem [ pazdziernika 2022 roku i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego”.

Kolegium Izby ustalito takze, ze przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Pomorskiego w dniu 11 pazdziernika 2022 r. (Dz. Urz. Woj. z2022r. poz. 3686), co
oznacza, ze na mocy przepisu § 3 zostata jej nadana wsteczna moc obowigzywania.

W pierwszej kolejnosci Kolegium Izby wskazuje, ze warunkiem wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego, podobnie jak wszystkich aktoéw prawa powszechnie obowigzujacego, jest jego ogloszenie, co
wynika wprost zart. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.). Jezeli zatem uchwata zawiera przepisy powszechnie obowigzujace, to
powinna by¢, zgodnie z art.42 ustawy o samorzadzie gminnym, ogloszona na zasadach iw trybie
okreslonym w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
w art. 4 ust. 1 wprowadza zasadg, zgodnie z ktérg akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
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obowigzujace, aza taki nalezy uzna¢ przedmiotowg uchwale, oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy. W ust. 2 tego artykulu postanowiono, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzgdowym. Z kolei art. 5 tej ustawy umozliwia nadanie aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowigzujacej, ale tylko wtedy, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie.

Zdaniem tut. Kolegium okreslenie przez Rad¢ Gminy Trzebielino, ze przedmiotowa uchwata wchodzi
w zycie z dniem 1 pazdziernika 2022 r., podczas gdy zostata ogloszona w dzienniku urzedowym w dniu
11 pazdziernika br., stanowi istotne naruszenie wyzej przywotanych przepiséw ustawy.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 8 sierpnia 2018 r. (I OSK 686/18),
potwierdzajac stanowisko prezentowane przez Trybunal Konstytucyjny, ze: , odstgpienie od zasady
niedziatania prawa wstecz dopuszczalne jest jedynie wyjgtkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy
jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej
zakazem retroakcji. Jak wskazano tez w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, wsteczna moc
prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z catq stanowczoscig natomiast nalezy wykluczy¢
mozliwos¢ zastosowania tej normy do naktadania obowigzkow (zob. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2000 r.,
sygn. akt II FSK 1272/09).”

Oceniajac tres¢ § 3 badanej uchwaty Kolegium Izby uznalo, ze nie spetnia on warunkow, o jakich mowa
we wskazanym wyzej art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze jej przedmiotem jest okreslenie wysokosci dotacji celowej dla podmiotéw
prowadzacych ztobki, kluby dziecigce oraz formy opieki dziennej nad dzie¢mi do lat 3. Nie okresla ona
zatem zadnych uprawnien dla jej adresatow, a wrgcz przeciwnie — ustala jedynie wysoko$¢ dotacji, o jaka
mogg ubiegac sie potencjalni beneficjenci. Ustalenie zatem wstecznej mocy obowiazujacej uchwaty jest
niezgodne z wyzej przywotanym orzecznictwem sagdowym, dopuszczajagcym mozliwos¢ odstapienia od
zakazu retroakcji jedynie w przypadku przyznawania uprawnien dla adresatow norm prawnych.

Stanowisko  tut.  Kolegium  znajduje  potwierdzenie = w dotychczasowym  orzecznictwie
sadowoadministracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 19 listopada
2010r., sygn. aktIl FSK 1272/09 =zauwazyt, ze , Zakaz retroaktywnosci stanowi fundament
demokratycznego panstwa prawnego a jego podwazanie przez organ panstwa uznac nalezy za zachowanie
wysoce naganne. (...) art. 5 ustawy o publikowaniu aktow normatywnych iinnych aktow prawnych
dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu "mocy wstecznej”, ale tylko "jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie". (...) dodaé¢ nalezy, Ze wsteczna moc prawa moze
dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg stanowczoscig natomiast nalezy wykluczyé mozliwosé
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zastosowania tej normy do naktadania obowigzkow.”.

W wyroku z dnia 18 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt II GSK 1540/16) Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit, ze ,, Zakaz dziatania prawa wstecz stanowi jeden z elementow zasady demokratycznego panstwa
prawnego, wyrazanej w art. 2 Konstytucji RP. Zasada niedziatania prawa wstecz, jest dyrektywq
legislacyjng skierowanqg do organow stanowigcych prawo, jak rowniez dyrektywq interpretacyjng dla
organow stosujgcych prawo, dokonujgcych wykladni przepisow prawnych. Zasada niedziatania prawa
wstecz, chociaz nie zostata wprost wyrazona w Konstytucji, stanowi podstawowq zasade porzqdku
prawnego w panstwie, opartego na zatozeniu, ze "kazdy przepis normuje przysztosc¢, nie zas przesztosé"
(vide: uzasadnienie uchwaty I OPS 1/06, publ. http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Zasada ta dla organow
prawodawczych okresla zakaz stanowienia norm prawnych, ktore nakazywatyby stosowaé nowo
ustanowione normy prawne do zdarzen majgcych miejsce przed wejsciem w zZycie nowo ustanowionych
norm. Dlatego tez w sytuacji, w ktorej akt prawny pogarsza dotychczasowq pozycje prawng podmiotu jest to
dostateczna przestanka do wykluczenia wstecznego dziatania tej normy.”

Uzupetniajgco przywota¢ nalezy wyrok z dnia 14 czerwca 2011 r. (sygn. akt II GSK 632/10), w ktorym
Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze: "Kategoryczne sformutowanie (..wchodzq w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia...) wskazuje na to, zZe stanowi on norme powszechnie obowiqgzujgcq,
a wiec ma on zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien w tym zakresie jak
tez wowczas, gdy wskazujgq one termin wejscia w zycie w sposob nieprawidtowy. Nalezy bowiem pamietad, iz
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obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktow normatywnych wynika zzasady: bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodzq sie z zasady demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. "

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie Kolegium tut. Izby, badana uchwata moglaby wejs¢ w zycie, jako
akt prawa miejscowego, najwczesniej pi¢tnastego dnia od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym.
Ustalenie zatem terminu jej wejscia w zycie na dzien 1 pazdziernika 2022 r., podczas gdy uchwala zostata
opublikowana w dzienniku urzgdowym dopiero w dniu 11 pazdziernika 2022 r., stanowi istotne naruszenie
ww. art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ww. ustawy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku podziela tym samym poglad prezentowany
w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, zgodnie z ktorym: za "istotne" naruszenie prawa uznaje sig
uchybienie prowadzqce do skutkow, ktore nie mogg byc¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym.
Do nich zalicza sie miedzy innymi naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego,
a takze przepisow regulujgcych procedury podejmowania uchwat (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty
nadzoru nad dziatalnoscig samorzqdu terytorialnego w Swietle orzecznictwa NSA i poglgdow doktryny,
Samorzqd Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102). W judykaturze za istotne naruszenie prawa, bedgce
podstawq do stwierdzenia niewaznosci aktu, uznaje sie takiego rodzaju naruszenia prawa jak: podjecie
uchwaly przez organ niewfasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaly okreslonej tresci, niewtasciwe
zastosowanie przepisu prawnego bedgcego podstawq podjecia uchwaly, naruszenie procedury podjecia
uchwaty (por. wyroki Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr
1459/97, z dnia 8 lutego 1996 r., sygn. akt SA/Gd 327/95) [wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 14 listopada 2019 r. (sygn. akt IIl SA/Gd 587/19)].

Jednocze$nie Kolegium Izby zaznacza, ze na skutek orzeczenia niewaznosci wadliwego zapisu uchwaty,
wejscie w zycie badanej uchwaty nastgpi po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym,
tj. zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
ktoéry ma zastosowanie takze w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien w tym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej Izby.

Postgpowanie sadowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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