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Uchwala Nr 143/p213/P/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 27 pazdziernika 2022 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iust. 3 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 40 ust. 1,
art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2022r.
poz. 559 z pézn. zm.) oraz art. 6k ust. 3 i ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 z p6zn. zm.) - Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly Nr XLIX/717/22 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia
28 wrzesnia 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty:

1) orzeka niewaznos$¢ § 2 ust. 2 i ust. 3 badanej uchwaly,

2) stwierdza nieistotne naruszenie prawa polegajace na braku okreslenia w § 2 ust. 4 badanej uchwaly
wysoko$ci stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

W dniu 4 pazdziernika 2022 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XLIX/717/22 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 28 wrze$nia 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej optaty, za§ w dniu
27 pazdziernika 2022 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego oraz
nieistotnego naruszenia prawa okreslonego ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 2 ust. 2 i ust. 3 badanej uchwaly Rada Miejska w Stupsku postanowita, ze:

"2. Zwalnia sig¢ w czeSci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujqcych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym.

3. Wysokosé¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 2,
wynosi 19,50 zt od mieszkanca."

W ocenie Kolegium tut. Izby postanowienia § 2 ust. 213 uchwaly w sposdb istotny naruszajg art. 6k
ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z przywotanym przepisem ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach: Rada gminy,
wdrodze uchwatly, zwalnia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.
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Zdaniem Kolegium tut. Izby na podstawie cytowanego przepisu ww. ustawy organ stanowigcy gminy
uprawniony jest wylacznie do ustalenia kwoty zwolnienia z czeéci optaty. Rada Miasta nie posiada zatem
upowaznienia do ustalenia stawki optaty uwzgledniajgcej kwote zwolnienia.

Tymczasem okreslajac w § 2 ust. 3 uchwaly wysokos¢ stawki optaty w kwocie 19,50 zt Rada Miejska
pomniejszyta stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalong w § 2 ust. 1 uchwaty
w wysokosci 21,50zt o kwote zwolnienia za gospodarowanie bioodpadow w przydomowych
kompostownikach.

Kolegium Izby uznalo zatem, Ze konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci § 2 ust. 3 i powigzanego z nim
ust. 2 uchwatly z powodu istotnego naruszenia przywolanego wyzej przepisu ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Kolegium Izby podziela tym samym poglad prezentowany w orzecznictwie sadowoadministarcyjnym,
w tym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego 2016 r. (sygn. akt IT FSK 3302/15),
zgodnie z ktorym: Stanowienie prawa miejscowego bez upowaznienia ustawowego lub z przekroczeniem
granic tego upowaznienia jest istotnym naruszeniem prawa wrozumieniu art. 91 ust. I ustawy
o samorzqdzie gminnym. Nalezy przy tym podkreslié, zZe w przywolanym przepisie ustawodawca
nie postuguje sie kryterium '"razgcego" naruszenia prawa lecz 'istotnego" naruszenia prawa.
W orzecznictwie sgdow administracyjnych, zarowno sprzed reformy jak iw tym najnowszym, do takich
"istotnych" naruszen prawa, skutkujgcych niewaznosciq uchwaty, zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie
przepisow wyznaczajgcych upowaznienie do podejmowania uchwat (zob. np.: wyrok NSA z dnia 10 lipca
1992 v. SA/Wr 660/92, a takze wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2016 r., Il FSK 2419/15).

Ponadto w § 2 ust. 4 Rada Miejska okreslita: "stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wilasciciel nieruchomosci zamieszkatej nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych — wsposob  selektywny, — w wysokosci  czterokrotnosci  stawki, o ktorej  mowa
wust. 1 z uwzglednieniem zapisow § 3"

W ocenie Kolegium tut. Izby ww. zapis § 2 ust. 4 badanej uchwaly jest niezgodny zregulacjami
prawnymi wynikajacymi z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten
stanowi bowiem, ze rada gminy okres$la stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych
w sposob selektywny, w wysoko$ci nie nizszej niz dwukrotna wysokos$¢ inie wyzszej niz czterokrotna
wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo art. 6] ust. 3b ww.
ustawy.

Zawarty za$ w § 3 badanej uchwaly zapis ustala stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w przypadku nie wypelniania obowigzku zbierania odpadéw komunalnych
w sposob selektywny w wysokosci 64,50 zt jedynie w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia
2023 r.

Tymczasem Rada Miejska w Stupsku wprowadzajac § 2 ust. 4 do badanej uchwaly nie dokonata
okreslenia ostatecznej wysokosci stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na lata nastgpne w przypadku nie wypelienia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob
selektywny, ajedynie ustalita wielokrotno$¢ stawki podstawowej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stuzacej obliczeniu stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
co, zdaniem Kolegium tut. Izby, niestanowi wypelnienia obowigzku ustawowego wynikajacego
z przywotanych wyzej przepisoOw prawa.

Nalezy podkreslic, ze w mys$l przepisOw ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach
podwyzszona stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter sankcyjny, za§ woijt,
burmistrz lub prezydent miasta zobowigzany jest okres$li¢ w drodze decyzji wysokos¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za miesigc lub miesiace, w ktorych nie dopetniono obowiazku
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, stosujgc stawki optaty podwyzszonej, ustalone przez rade
(art. 6ka ust. 3 ww. ustawy).

Zgodnie 7z art. 6ka ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach w przypadku
niedopetienia przez wiasciciela nieruchomosci obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
i powiadamia o tym wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz wtasciciela nieruchomosci.
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W ocenie Kolegium tut. Izby zapis § 2 ust. 4 uchwaly pozostaje w sprzecznosci z art. 6k ust. 3 ustawy
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, gdyz Rada Miejska w Stupsku nie okreslita stawki optaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi (a jedynie sposob jej wyliczenia).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uznato zatem, ze brak jednoznacznego
iprecyzyjnego okre§lenia wysokosci stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wilascicieli nieruchomos$ci, ktorzy nie wypelniaja obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny ma charakter nieistotnego naruszenia prawa z uwagi na to, ze Rada
Migjska w Stupsku ma mozliwos¢ podjecia stosownej uchwaly zmieniajacej do konca biezacego roku.

Doda¢ réwniez nalezy, ze badana uchwata w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
jest aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowanym do ogoétu
podmiotow. Takie przepisy wymagaja wyzszych standardow jednoznacznosci i okre§lonosci. W zwigzku
z tym postanowienia uchwaly powinny by¢ spojne, precyzyjne iczytelne, aby nie budzity watpliwosci
interpretacyjnych, aregulacje wniej zawarte powinny w sposob pelny ikompleksowy wyczerpywac
delegacje natozone przez ustawodawce.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. [zby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sadowe jest wolne od optat sadowych.
Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku
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