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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.35.2022.MM
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 20 lipca 2022 1.

Wojewody Pomorskiego

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559 z pdzn. zm.)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX/255/22 Rady Gminy w Karsinie z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu przyznawania stypendium inagrod Wojta Gminy za wyniki w nauce oraz szczegdlne
osiggnigcia dla uzdolnionych uczniéw i studentéw w ramach Lokalnego Programu Wspierania Edukacji
Uzdolnionych Ucznidéw i Studentéw zamieszkatych na terenie Gminy Karsin.

Uzasadnienie

W dniu 20 czerwca 2022 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr XXX/255/22 Rady Gminy
w Karsinie z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania stypendium i nagrod
Wojta Gminy za wyniki w nauce oraz szczeg6Olne osiggni¢cia dla uzdolnionych uczniéw i studentow
w ramach Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Ucznidéw i Studentéw zamieszkatych na
terenie Gminy Karsin, dalej zwana ,,uchwalg”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 05 lipca 2022 r., organ nadzoru zawiadomil Rad¢ Gminy
Karsin o wszczgciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty, umozliwiajac tym
samym organowi zlozenie wyjasnien.

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 14a iart. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 90t ust. 4 ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z2021r.
poz. 19151z 2022 r. poz. 583 i poz. 1116, dalej jako: ,,u.s.0.”).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniéw i studentow. Art.
40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnych wskazuje, Ze na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktdw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Zgodnie za$
z art. 90t ust. 4 u.s.o. w przypadku przyjecia programow wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegélowe warunki udzielania
pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw
oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsiewzigcia sprzyjajace
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy o0s6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby
edukacyjne na danym obszarze.
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Rada Gminy Karsin kwestionowang uchwala przyjela Regulamin przyznawania stypendiéw inagrod
Woéjta Gminy za wyniki w nauce oraz szczegélne osiagnigcia dla uzdolnionych uczniéw i studentow
w ramach Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Uczniéw zamieszkatych na terenie
Gminy Karsin (dalej jako: ,,Regulamin”).

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze kwesti¢ szczegdtowych zasad udzielania stypendiow dzieciom
i mtodziezy reguluje wskazany juz art. 90t ust. 4 u.s.o. Obecne brzmienie przywotanego przepisu zostalo
wprowadzone mocg art. 2 pkt 107 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe,
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z2018r. poz. 2245). Wprowadzona
zmiana polegata na zastagpieniu w tre$ci upowaznienia stow: ,,dzieciom i mlodziezy” wyrazami ,,dzieciom
i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskaza¢, ze Rada Gminy Karsin podejmujac uchwate stanowiaca akt
prawa miejscowego na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie jest zobowigzana uwzglednié
wytyczne zawarte w tresci tego upowaznienia. Tymczasem w § 1 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Karsin
wskazala, ze przyjmuje Regulamin przyznawania stypendium inagrod Wojta Gminy za wyniki w nauce
oraz szczegblne osiagniecia dla uzdolnionych uczniow istudentéw w ramach Lokalnego Programu
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Ucznidow zamieszkatych na terenie Gminy Karsin, stanowigcy zatacznik
nr 1 do uchwaly, za§ w§ 1ust 31it. b tego Regulaminu zdefiniowano uczniow jako dzieci i mtodziez
zamieszkalg na terenie gminy Karsin. Tym samym, Rada Gminy Karsin, wbrew wyzej wskazanej regulacji
ustawowej, uzaleznita przyznanie stypendium naukowego od zamieszkiwania na terenie gminy Karsin, co
stanowi istotne naruszenie art. 90t ust. 4 u.s.0o. W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Karsin nie jest
uprawniona do pozbawienia prawa do stypendium uczniéw, ktorzy mieszkaja poza gming Karsin, ale
pobierajg nauke na jej terenie. Ustawodawca w przywotanym wczesniej przepisie wskazat bowiem wprost,
ze pomoc dzieciom i mtodziezy ma by¢ udzielana bez wzgledu na miejsce ich zamieszkania, a brane pod
uwage ma by¢ jedynie miejsce pobierania nauki.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze podstawe prawna umozliwiajaca jednostkom samorzadu terytorialnego
przyznawanie studentom stypendiow stanowi art. 96 ust. 1 z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1inauce (Dz.U. z2022r. poz.574 zpdzn. zm.), niewskazany przez Rade Gminy Karsin
w podstawie prawnej uchwalanego aktu prawnego. Jak wynika zart. 96 ust. 2 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym inauce organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla: 1) rodzaj
stypendium; 2) kryteria i sposob przyznawania stypendium; 3) maksymalng wysoko$¢ stypendium, o ktéra
moze ubiega¢ si¢ student; 4) warunki wyptacania stypendium. Ustawodawca okreslit zatem w cyt. wyzej
przepisie obligatoryjne elementy, ktére powinny znalez¢ si¢ w uchwale okreslajacej zasady przyznawania
stypendiow dla studentow.

Z wskazanego powyzej przepisu wprost wynika, ze wuchwale w sprawie przyznawania stypendium
studentom organ musi okresli¢ nie tylko rodzaj stypendium oraz kryterium i sposob jego przyznawania (co
Rada Gminy Karsin uczynita), ale takze rada musi wskaza¢ maksymalng wysokos¢ stypendium, o ktora
moze ubiegaé si¢ student oraz warunki wyplacania stypendium. Rada Gminy Karsin w kwestionowanej
uchwale nie okreslita w zaden spos6b warunkow wyplacania stypendium, a takze nie okreslita maksymalnej
wysokosci stypendium, wskazujac jedynie, ze wysokos¢ stypendium lub nagrody ustalana begdzie corocznie
przez Wojta Gminy Karsin (§ 3 ust. 8 Regulaminu). Rada Gminy Karsin nie wypehita wiec delegacji
ustawowej zawartej w przepisie art. 96 ust. 2 pkt 3 1 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, co
stanowi istotne naruszenie tego przepisu.

Jednoczes$nie nalezy wskazaC, ze takze na gruncie ustawy o systemie o§wiaty kompetencja dotyczaca
okreslania wysokosci stypendiow dla dzieci i mtodziezy przysluguje radzie gminy. To rada, jak wynika
z tresci art. 90t ust. 4 u.s.o., okresla formy i zakres tej pomocy, zatem to rada ustala czy bedzie to pomoc
pieni¢zna czy rzeczowa oraz jej zakres tj. wysoko§¢ pomocy pieni¢znej. Brak okreslenia w uchwale zakresu
przyznawanej pomocy, tj. wysokosci stypendium, przy jednoczesnym scedowaniu tej kompetencji na organ
wykonawczy stanowi naruszenie prawa. Przepis art. 90t wust.4 u.s.0. nie przyznaje organowi
wykonawczemu gminy kompetencji do okreslenia wysokosci stypendiow (por. Wyrok WSA w Poznaniu
7 6.02.2019 1., IV SA/Po 1061/18, LEX nr 2627698).

Dodatkowo nalezy wskazac¢, ze w § 2 ust. 1 lit. ai b oraz ust. 2 lit. ai b Regulaminu Rada Gminy Karsin
okreslita, ze stypendia za wyniki w nauce i osiagnigcia naukowe oraz osiggniecia sportowe moga by¢
udzielane uczniom, ktorzy posiadajg, obok osiggnig¢ naukowych lub sportowych, co najmniej bardzo dobra
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ocen¢ z zachowania. W tym miejscu trzeba wskazac, ze nie mozna uzaleznia¢ przyznania pomocy dzieciom
i mlodziezy w formie stypendiow za wyniki w nauce i osiaggnigcia naukowe od oceny z zachowania. Przepis
art. 90t ust. 1 u.s.o. nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy, ktore pozwalatyby na rozrdznienie
uczniow. Szczegdtowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewnié
realizacj¢ wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich réznicowania wedtug innych, niz okreslone w ustawie,
kryterium wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Katalog spraw przekazanych wskazanym
przepisem upowazniajacym do uregulowania uchwalg rady gminy jest zamknigty itylko w ramach tego
upowaznienia moze by¢ regulowany. Nie jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca co do innych kwestii,
wykraczajacych poza upowaznienie ustawowe. Tym samym uzaleznienie mozliwos$ci uzyskania stypendium
za szczegdlne osiggnigcia wnauce od dodatkowej, catkowicie niezaleznej iniezwigzanej z tymi
osiggnigciami przestanki w postaci oceny zzachowania, nie znajduje oparcia w przepisach ustawy
o systemie o$wiaty (por. Wyrok WSA w Olsztynie z 22.07.2021 r., I SA/O1 295/21, LEX nr 3210015).

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXX/255/22 Rady Gminy w Karsinie z dnia
9 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania stypendium inagrod Wojta Gminy za
wyniki w nauce oraz szczeg6lne osiggnig¢cia dla uzdolnionych uczniow i studentoéw w ramach Lokalnego
Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Uczniéw i Studentow zamieszkatych na terenie Gminy
Karsin nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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